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	Програма за развитие на селските райони. Европейски земеделски фонд за 

развитие на селските райони – Европа инвестира в селските райони
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СТРАТЕГИЯ ЗА МЕСТНО РАЗВИТИЕ

НА МЕСТНА ИНИЦИАТИВНА ГРУПА НА ТЕРИТОРИЯТА 

НА ОБЩИНА ГЪЛЪБОВО
гр. Гълъбово 2011 г.
Изготвена по проект „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна инициативна група на територията на община Гълъбово”  по Програма за развитие на селските райони за периода 2007-2013 година, подкрепена от Европейския земеделски фонд за развитие на земеделието и селските райони, 

 и   при спазване изискванията на  Наредба № 23 от 18 декември 2009 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Прилагане на стратегиите за местно развитие" и по мярка "Управление на местни инициативни групи, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия»
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МИГ ГЪЛЪБОВО

В сила от 05.01.2010 г. Издадена от Министерството на земеделието и храните
Обн. ДВ. бр.1 от 5 Януари 2010г
Проект  №:431-2--03-43

Договор : РД- PД50-371/28.12.2009г 

Бенефициент по проекта: Община Гълъбово

Възложител: Община Гълъбово
Партньори по проекта: 1. Народно читалище “Г.С. Раковски”с. Главан, 2. ЕООД “АКАУНТ-АН-ТИ” 
Изпълнител: ...............................

 
СЪДЪРЖАНИЕ И СТРУКТУРА НА СТРАТЕГИЯ ЗА МЕСТНО РАЗВИТИЕ

(ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ ЕЛЕМЕНТИ)

1. Описание на МИГ  
1.1. Общини/територии, които попадат в територията на МИГ: 

- брой жители на територията на МИГ; 

- списък на общините, обхванати от МИГ, в т.ч. най-голямата и най-малката; 

- площ на територията на МИГ в кв. км; 

- гъстота на населението на територията на МИГ. 

1.2. Карта на територията: 

1.3. Организационна структура на МИГ: 

- състав на МИГ и на управителния орган, състав и отговорности; 

- членове (вкл. социално-икономическия сектор, който представляват); 

- организационна структура/схема. 

1.4. Управление на МИГ-а: 

- управителен орган; 

- описание на позициите и изискванията към изпълнителния директор и персонала; 

- права, задължения и отговорности на всички заети в управлението на МИГ (длъжностна характеристика). 

1.5. Механизъм за взимане на решения: 

- процедури; 

- участници. 

2. Описание на процеса на разработване на стратегията - методология и подход  
2.1. Описание на процеса - подход и стъпки: 

2.2. Списък на партньорите и тяхната роля в разработването на стратегията: 

2.3. Консултанти и фасилитатори - вътрешни и външни, участвали в разработването на стратегията: 
3. Описание на ситуацията 
3.1. Събрани и оценени данни за територията (социални, икономически, природни и материални ресурси и т. н.): 

3.2. Описателен анализ на социално-икономическата ситуация (тенденции за последните 10 години): 

3.3. Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите и анализ на проблемите: 
4. Цели на стратегията 

4.1. Цели на стратегията и приоритети за развитие: 

4.2. Обвързаност с цели в други планови и стратегически документи - местни, регионални и национални: 

4.3. Специфични цели: 

4.4. Цялостна стратегическа рамка: 
5. Стратегическа рамка и интервенции 

5.1. Мерки и дейности: 

5.2. Процедури за изпълнение на стратегията (роли и отговорности на отделните органи на МИГ и техните партньори, процедури и др.), в т.ч. описание на начина за кандидатстване - перманентно с обяви и други отделни/различни процедури по мерките на ПРСР: 

5.2. Осигуряване на балансирано прилагане на стратегията: 

- по оси и мерки (минимални %); 

- бенефициенти (частни/публични проекти-минимални %). 
6. Подробен финансов план 
6.1. Индикативно разпределение на средствата по оси, по мерки и по години;

6.2. Финансова обосновка на бюджета и разпределението на средствата по оси, по  мерки и по години;

7. Мониторинг и оценка 
7.1. Рамката за мониторинг и оценка, в т. ч. въпроси, на които да отговаря оценката, индикатори за мониторинг и оценка, основни показатели, нива, които се преследват: 

7.2. Оценка от външни експерти, по желание, външен счетоводен одит, ако е необходимо: 

7.3. Процедури за годишните доклади за напредъка: 

7.4. Процедура за обновяване на стратегията:
8. Съобразеност с хоризонталните политики на ЕС за: 
8.1. Равенство между половете и липса на дискриминация: 

- прилагане на принципа на равенство между половете; 

- допринасяне за утвърждаване на принципа на равните възможности; 

- създаване на условия за превенция на дискриминацията. 

8.2. Устойчиво развитие (защита на околната среда): 

8.3. Насърчаване на заетостта и конкурентоспособността: 

8.4. Съответствие с програмите на Структурните фондове;

ПРИЛОЖЕНИЯ

СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ СЪКРАЩЕНИЯ

	БЧК
	Български червен кръст

	ДБТ
	Дирекция Бюро по труда

	ЕК
	Европейска комисия

	ЕО
	Европейска общност

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕЗФРСР
	Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони

	ЕК
	Европейска комисия

	ЕКАТТЕ
	Единен класификатор на административно-териториалните и териториалните единици

	ЗЮЛНЦ
	Закон за юридическите лица с нестопанска цел

	ЗЗТ
	Закон за защитените територии

	ЗБР
	Закон за биологичното разнообразие

	МЗХ
	Министерство на земеделието и храните

	МИГ
	Местна инициативна група

	МОМН
	Министерство на образованието, младежта и науката

	НАСЕМ
	Националната автоматизирана система за екологичен мониторинг

	НСИ
	Национален статистически институт

	НСПРСР
	Национален стратегически план за развитие на селските райони

	НПО
	Неправителствена организация

	НЧ
	Народно читалище

	НТС
	Научно-технически съюзи

	ОС
	Общо събрание

	ПРСР
	Програма за развитие на селските райони

	РА
	Разплащателна агенция

	РИО
	Регионален инспекторат по образованието

	СМР
	Стратегия за местно развитие

	СНЦ
	Сдружение с нестопанска цел

	ТСБ
	Териториално статистическо бюро

	ЮЛНЦ
	Юридическо лице с нестопанска цел

	ЮИПР
	Югоизточен планов район

	УС 
	Управителен съвет

	УО
	Управляващ орган


   " Интелектуалният растеж трябва да започне с раждането и престане  при смъртта . "Алберт Айнщайн
   ВЪВЕДЕНИЕ

 Успехът на дадена общност  в условията на пълноправно членство на България в Европейския съюз зависи от нейната способност да се приспособи към динамичното местно, национално и европейско пространство. Стремежът на местните хора да подобрят качеството на живота, да създадат нови икономически възможности и да се борят с бедността и негативните демографски процеси в селските райони зависи от степента на осмисляне на процесите на местното развитие и от уменията да се действа стратегически, използвайки възможностите на Програмата за развитие на селските райони (2007-2013) и в частност  на подхода ЛИДЕР .

Не съществува унифицирана стратегия, политика или програма за местно развитие, тъй като всяка една общност се различава от другите по своите дадености: географски, социални, икономически и по възможностите за повлияване на развитието. Пред всяка една общност стои предизвикателството за  уникален избор на варианти за развитие.      

       Настоящата Стратегия за местно развитие - 2011-2015 г. (*Съгласно условията на наредба No 23/18/12/2009г., чл.10, ал.2, са отчетени следните факти: (2) стратегията е изготвена за период 2011 - 2013г., (3) не е допустимо сключване на договори за финасова помощ след 2013г, (4) крайният срок за отчитане на проектите финансирани по СМР е 30.06.2015г., (5) Крайният срок за изпълнените и отчитане на дейности за управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност за съответната територия на МИГ е 30 септември 2015г.) цели устойчивото развитие на територията на действие на МИГ-Гълъбово посредством подкрепа и  разнообразяване на икономическите дейности, опазване на природната среда, развитие на висококачествени услуги, отговарящи на нуждите и очакванията на местните хора. Чрез нея  се търси едновременно и развитие, и растеж - развитието означава качествени промени, а растежът – количествено нарастване. Разработвайки и прилагайки чрез МИГ-Гълъбово настоящата Стратегия, местните общности от района на действие на МИГ са изправени пред предизвикателството да балансират икономическото развитие с екологичните и социалните потребности и да обмислят и успешно реализират дългосрочния потенциал на територията. Разработването на Стратегията за местно развитие изискваше да се видят проблемите на територията на действие на МИГ-Гълъбово и да се прояви желание за промяна на ситуацията. Трудностите и сегашната усложнена икономическа ситуация в страните от Европейския съюз, в това число и  България не са причина да се изоставят усилията за развитие, произтичащи от желанието на местните общности за това. Развитието изисква мотивация.  А каква по-добра мотивация би могло да има от стремежа за икономически просперитет на територията и повишаване благосъстоянието на живеещото в нея население. Промените и растежът в развитието на територията на МИГ-Гълъбово са невъзможни без постигането на равновесие на икономическото, екологичното и социо-културното развитие и Стратегията за местно развитие е важен инструмент  в това отношение.
*Забележка: в скобите са отчетени изискванията на наредба 23/18.12.2008г.
1. Описание на МИГ 
1.1. Общини/територии, които попадат в МИГ

- Местната инициативна група обхваща територията на община Гълъбово, Старозагорска област. 

Територията на потенциалната МИГ обхваща територията на Община Гълъбово, която е административна единица в състава на Старозагорска област и  от своя страна е териториална част от Южен централен район. Територията на Община Гълъбово обхваща административния център град Гълъбово и още 10 села. Най-отдалечено от административния център се явява село Помощник на 35 км., а най-близко  е село  Обручище – 3 км.

........ 

Към територията на МИГ принадлежат следните населени места: 

	Списък на обхванатите общини с № по ЕКАТТЕ
	Община Гълъбово – SZR07

	Списък на населените места по общини, обхванати от предложението с № по ЕКАТТЕ
	Гр. Гълъбово  
18280

с. Априлово 

00552
с. Великово 

10416

с.  Главан   

14951
с. Искрица 

32857

с. Медникарово 
47603

с. Мусачево

49391

с. Мъдрец 

49535

с. Обручище

53134

с. Помощник

57515

с. Разделна 

61755

	Общ брой на населението в обхванатата територия
	14 269 души

	Брой население по населени места по актуални статистически данни
	Гр. Гълъбово 
          8404
с. Априлово 

352
с. Великово 

  87
с.  Главан   
          1117
с. Искрица 

273

с. Медникарово 
561

с. Мусачево

271

с. Мъдрец 

871

с. Обручище

1835

с. Помощник

351

с. Разделна 

147

	Цялостност на обхванатите общини
	1. Територията обхваща всички населени места в общината                                      


Общият брой на жителите  в обхванатата територия по данни на НСИ за 2009 г.  е 14 269 жители, от които: 7077 мъже и 7192 жени.
В териториален разрез е налице неравномерност на разпределение на населението в различните зони и единадесетте населени места.

Общата територия, обхваната от МИГ, е   348,9  кв. км или  34889,5 ха, което представлява 6.8% от територията на област Стара Загора и 0,31% от територията на страната. Гъстотата на населението в обхванатата територия за 2009 г. по данни на НСИ е 40,9 жители на кв. км.  При 68,1 жит./км² за областта и 70 жит./км² за страната.  

1.2. Карта на територията
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Теритотията на община Гълъбово граничи с общините: Раднево, Опан, Симеоновград и Тополовград.
1.3. Организационна структура на МИГ: 

	Състав на МИГ и на управителния орган, състав (структура/роли) и отговорности;

Върховен орган на МИГ Гълъбово 2011 е Общото събрание. Общото събрание на МИГ Гълъбово 2011 се състои от всички членове на сдружението. Съставът на Общото събрание е разделен на три квоти, съответстващи на трите сектора: нестопански, икономически и публичен, като разликата между тях не може да бъде по-голяма от 50 %.

Членове на МИГ Гълъбово 2011 са дееспособни физически и юридически лица, които имат постоянен адрес, съответно имат седалище на територията на община Гълъбово. Член на МИГ Гълъбово 2011 е Община Гълъбово, представлявана от определено от Общината лице. Всяко едно лице може да членува в МИГ Гълъбово 2011  като част само от една от трите квоти. Лица, които са представители на органи или заемат длъжност в местната, териториалната или централната администрация и лица, които са членове на Общинския съвет могат да членуват в МИГ Гълъбово 2011  само като представители на публичния сектор.

Общото събрание на МИГ Гълъбово 2011:

а) Изменя и допълва Устава;

б) Приема предложената от Управителния съвет Стратегия за местно развитие, с която ще се кандидатства пред Управляващия орган на Програмата за развитие на селските райони;

в) Избира и освобождава от длъжност и отговорност членовете на Управителния съвет, както и определя измежду тях Председател на УС;

г) Взема решения за преобразуване или прекратяване на МИГ Гълъбово 2011;

д) Приема вътрешни правила, както и основните насоки и програма за дейността на МИГ Гълъбово 2011;

е) Приема предложения от УС годишен бюджет, както и приема решенията за размер и начин на плащане на членски внос или имуществени вноски от членовете;  

ж) Приема подготвените от УС годишен отчет за дейността на сдружението, годишен доклад, финансов отчет и доклад за изпълнение на СМР;

з) Изключва членове на МИГ Гълъбово 2011; 

и) Разрешава действия по разпореждането с недвижимото имущество и вещни права върху тях, обезпечения, гаранции и поръчителства. 

к) Отменя решенията на другите органи, когато те противоречат на закона, Устава или други вътрешни актове, регламентиращи дейността на МИГ Гълъбово 2011;

л) Прекратява или променя всякакви програми или дейности на сдружението, които са несъвместими с целите или с политиката на сдружението;

м) Взема решения за предоставяне на остатъчното имущество на МИГ след прекратяването му.

Управителен орган на МИГ Гълъбово 2011  е Управителния съвет (УС), който се състои от 5 члена, от които 1 (един) представители на неправителствения сектор, 2 (двама) представители на публичния сектор и 2 (двама) представители на стопанския сектор. Мандатът на членовете на УС е 5 години като членовете на УС могат да бъдат преизбирани за не повече от 2 последователни мандата.. Членовете на УС могат да бъдат физически или юридически лица членове на МИГ- Гълъбово 2011, като представителите в публичната квота в УС не могат да надвишават 49%. Физическите лица, както и лицата, определени да представляват юридическите лица, избрани за членове на УС, трябва да имат постоянен адрес и/или да работят на територията на Община Гълъбово.

Правомощия на Управителния съвет:

1. Осигурява изпълнението на програмата и решенията на Общото събрание на МИГ Гълъбово 2011;

2. Определя реда за осъществяване на дейността на МИГ Гълъбово 2011, включително и на тази в обществена полза, като носи отговорност за това; 

3. Разработва СМР при спазване на нормативните изисквания за това и я предлага за приемане от Общо събрание;

4. Прилага одобрената СМР, актуализира я при необходимост и организира нейното изпълнение при спазване на нормативните изисквания и договорните задължения към финансиращите институции;

5. Следи за подаването на заявленията за планирани дейности и разходи за следващата календарна година до Министерство на земеделието и храните, както и периодични заявки за одобрение на извършвани дейности, съобразно нормативните изисквания;

6. Разпорежда се с имуществото на МИГ Гълъбово 2011, при спазване на разпоредбите на настоящия Устав;

7.  Променя адреса на управление на сдружението;

8. Оперативно изпълнява годишния бюджет, както и подготвя и внася в Общото събрание проект за бюджет;

9. Подготвя и внася в Общото събрание ежегоден отчет за дейността на сдружението;

10. Изготвя доклад за изпълнението на СМР, доклад за дейността на МИГ Гълъбово 2011 и финансов отчет и ги представя на Общото събрание за приемане;

11.  Приема правила за организиране на процедура за избор на бенефициенти по СМР;

12. Взема решение за участие в други организации, както и за откриване и закриване на клонове;

13. Взема решения за формиране на комисията за оценка и избор на проекти в изпълнение на мерките, включени в Стратегията за местно развитие, определя състава й, включително и външните експерти, както и приема правила за работата на комисията;

14. Взема решения за обявяване на процедура по избор на проекти, съобразно приетите правила и процедури в СМР;

15. Утвърждава щатно разписание, което включва най-малко Изпълнителен директор и технически асистент, както и експерт по прилагане на дейностите по стратегията и счетоводител, и задължително го актуализира съобразно изискванията на финансиращите институции за наличие на минимален капацитет.

16. Определя Изпълнителния директор на МИГ Гълъбово 2011, определя неговите договорни права и задължения съобразно настоящия Устав, както и одобрява длъжностната характеристика на Изпълнителния директор; 

17. Взема решения за създаване на тематични работни групи и за свикване на техни заседания, както и взема решения за създаване на всякакви други комисии, групи и други работни структури, които са необходими за дейността на МИГ Гълъбово 2011;

18. Извършва ликвидация или определя ликвидатор при прекратяване на МИГ Гълъбово 2011;

19. Взема решения по всички въпроси, които по закон или съгласно Устава не са в компетентността на друг орган на МИГ Гълъбово.




Членове (включително социално-икономическия сектор, който представляват);

Членовете на МИГ Гълъбово 2011 имат следните права:

· Да участват в управлението и дейността на сдружението;

· Да получават и изискват информация относно неговата дейност;

· Да осъществяват контрол върху работата на МИГ Гълъбово 2011 и органите й на управление;

· Да се ползват от резултатите от дейността на МИГ- Гълъбово 2011, съгласно разпоредбите на Устава.

Членовете на МИГ Гълъбово 2011  са длъжни:

· Да спазват разпоредбите на Устава, приетите вътрешни правила, както и да изпълняват решенията на органите му;

· Да участват в дейността на МИГ и да работят за осъществяване на целите му;

· Да издигат авторитета на МИГ- Гълъбово 2011,  да спомагат за увеличаване на неговото имущество и да се въздържат от извършване на действия или бездействия, които противоречат на целите му или уронват престижа му;

· Да внасят в срок членския си внос или имуществените вноски, в определения съобразно настоящия Устав размер и ред.

Съотношението на представители на трите сектора в Общото събрание е 4 представители на неправителствен, 3 – на публичен и 4 – на икономически сектор.
І. Неправителствения сектор

    1. ЕЛЕНА МИТКОВА НЯГОЛОВА, с постоянен адрес: с. Мъдрец, общ. Гълъбово, обл. Стара Загора ул. „Лилия” №5

    2. ДЕЛИЯНА СТОЕВА ВЪЛЧЕВА, с постоянен адрес с. Главан, общ. Гълъбово, обл. Стара Загора

   3. ДИМЧО ПРОДАНОВ КАЛЪЧЕВ, с постоянен адрес с. Обручище, общ. Гълъбово, обл. Стара Загора, ул. „9-ти Септември” 37 

   4. ЖЕЧКА ТОДИНОВА ПРОДАНОВА, с постоянен адрес с. Медникарово, общ. Гълъбово, обл. Стара Загора 

ІІ. Публичния сектор:

            1. Община Гълъбово, адрес: гр. Гълъбово, бул. „Република” №48,  ЕИК 000817696 представлявана от Пламен Ганчев Бараков – заместник кмет
            2. БОЙКО МИТЕВ БОЙЧЕВ, с постоянен адрес: гр. Гълъбово, ул. „Чаталджа” №20          

            3. МИЛКО ЯНЕВ ИВАНОВ, с постоянен адрес: гр. Гълъбово, ул. „Стара Планина” №5

ІІІ. Икономическия сектор:

           1. ДЕНЧО ТЕНЕВ ДОНЕВ, с постоянен адрес: гр. Гълъбово, обл. Стара Загора, ул. „Христо Смирненски” №2

            2. ГЕНЧО ГЕОРГИЕВ ГЕОРГИЕВ, с постоянен адрес: гр. Гълъбово, обл. Стара Загора, ул. „Балатон” №5

            3. КАМЕН АНГЕЛОВ ЖЕКОВ, с постоянен адрес: гр. Гълъбово, обл. Стара Загора, Бул. „Република” №63

            4. КОНСТАНТИН ЖЕКОВ БАЛАБАНОВ, с постоянен адрес: гр. Гълъбово, обл. Стара Загора, ул. „Цар Симеон Велики” №7

1.4. Управление на МИГ-а:

Управителният орган е Управителния съвет, който се състои от 1 представитеи на неправителствен, 2 – на публичен и 2– на икономически сектор.
  I.  Представители на неправителствения сектор:

     1. ЕЛЕНА МИТКОВА НЯГОЛОВА 
ІІ. Представители на публичния сектор:
       1. Пламен Ганчев Бараков  

       2. БОЙКО МИТЕВ 

ІІІ. Представители на икономическия сектор:
            1. ГЕНЧО ГЕОРГИЕВ ГЕОРГИЕВ

            2. КАМЕН АНГЕЛОВ ЖЕКОВ

      За Първи Председател на Управителния съвет се определи ПЛАМЕН ГАНЧЕВ БАРАКОВ 
Представляващ на МИГ Гълъбово 2011 е Председателят на Управителния съвет, който:

· Сключва трудови договори, изменя и прекратява трудовите правоотношения със служителите на МИГ Гълъбово 2011;

· Свиква, организира и ръководи провеждането на заседанията на Управителния съвет;
· Изпълнява други задължения, възложени му по решение на Управителния съвет;
· Представлява МИГ Гълъбово 2011 пред трети лица и при необходимост може да упълномощава Изпълнителният директор да представлява МИГ Гълъбово 2011 за конкретни дейности.
· Отговаря за воденето на книга с протоколите от заседанията на Общото събрание, на Управителния съвет на МИГ Гълъбово 2011.
Изпълнителен директор и персонал

Изпълнителния директор се назначава от УС, който определя неговите договорни права и задължения и одобрява длъжностната му характеристика. Той трябва да отговаря на всички изисквания за заеманата длъжност съобразно изискванията на Наредба № 23.
Екипът на Сдружението се състои най-малко от изпълнителен директор, двама експерти по прилагане на дейностите по СМР, счетоводител и асистент. За всяка една от позициите в екипа ще се разработи  длъжностна характеристика 

Права и отговорности на всички заети в управлението на МИГ
За всяка от горепосочените позиции е разработена длъжностна характеристика, в която са описвани всички основни права, задължения и отговорности, свързани с нейното заемане. Преди подписването на споразумение за последващо наемане по трудов договор всяко от лицата, предвидени да заемат съответната позиция, се запознава със съдържанието на длъжностната характеристика, която им се връчва в последствие заедно с договора за наемане. 
1. Изпълнителен директор, по отношение на който изискванията са както следва: завършено висше образование; общ професионален стаж в страната най-малко 5 години; наличие на управленски опит най-малко две години; наличие на опит в реализиране на проекти. Изпълнителният директор следва да представи като доказателства диплома/и, изчерпателна автобиография и референции, както и копие/я от договори, доказващи прякото му/й участие в изпълнението на проект/и. Допълнителен плюс ще бъде владеенето на поне един западен език и добрата компютърна грамотност. Изпълнителният директор се избира и назначава от Общото събрание.

2. Експерти по прилагане на дейностите по Стратегията за местно развитие, по отношение на който изискванията са както следва: завършено висше образование; общ професионален стаж в страната най-малко 3 години; наличие на опит в реализиране на проекти в целия проектен цикъл – включително подготовка, мониторинг и оценка. Експерртът по прилагане на дейностите по СМР следва да представи като доказателства диплома/и, изчерпателна автобиография и референции, както и копие/я от договори, доказващи прякото му/й участие в изпълнението на проект/и. Допълнителен плюс ще бъде владеенето на поне един западен език, добрата компютърна грамотност, както и прякото участие в разработването на настоящата СМР и активното участие в дейностите по проект „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна инициативна група на територията на Община Гълъбово”. 
3. Счетоводител, по отношение на който изискванията са както следва: завършено висше образование с необходимата счетоводна или финансистка специалност; общ професионален стаж в страната най-малко 3 години. Счетоводителят следва да представи като доказателства диплома/и, изчерпателна автобиография и референции. Допълнителен плюс ще бъде добрата компютърна грамотност и опита като финансово отговорно лице в изпълнението и/или разписването на бюджетни рамки на проекти.

4. Технически асистент, по отношение на който изискванията са както следва: завършено средно образование; общ професионален стаж в страната най-малко 1 година. Асистентът следва да представи като доказателства диплома/и, изчерпателна автобиография и референции. Допълнителен плюс ще бъде добрата компютърна грамотност, комуникативността, работата като технически асистент.

· Права, задължения и отговорности на всички заети в управлението на МИГ (длъжностна характеристика)

Длъжностна характеристика на изпълнителния директор:
Ръководи цялостната дейност на сдружението; изпълнява решенията на УС; насочва дейността за постигане на приоритетите и специфичните цели на СМР; взима мерки за кадровото и квалификационно осигуряване; грижи се за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд; съдействува за развитието и инициативата на работещите; подписва всички финансово-счетоводни имуществени и административно управленски документи; назначава, преназначава и освобождава работещите; сключва договори; изпълнява задълженията към държавния бюджет.

Отговорности: за оперативната, нормативната, правната, икономическата и организационната уредби на дейността на сдружението и за гарантиране на интересите на местната общност, както са представени в настоящата стратегия.

Специфичните задължения на изпълнителния директор във връзка с изпълнението на стратегията са както следва:

1. Организира останалите членове на екипа във връзка с предоставянето на информация и консултации на потенциалните кандидати и подпомагането на разработването на проекти на потенциалнитe кандидати и предоставя на асистента информация за официално публикуване във връзка с горните. 

2. Въз основа на графика на изпълнение на приетата стратегия, подготвя и предоставя за публикуване покани за кандидатстване с проекти на територията на МИГ.

3. Следи базата данни за постъпилите проекти по Стратегията за местно развитие, тяхното състояние и движение.

4. Заедно с експерта по изпълнение на стратегията и счетоводителя извършва последваща проверка за административно съответствие и допустимост на проектите допуснати от Комисията за оценка преди предаването на документацията към РА.

5. Одобрява извършената техническа експертна оценка и класиране на проектите на база на спазени процедурни правила и съответствие на целите на конкретните проекти с целите на настоящата стратегия. 

6. Извършва подготовка и провеждане на заседания на комисията за избор на проекти към МИГ- Гълъбово 2011.

7. Изпраща информация за всички проекти, одобрени от комисията за избор на проекти към МИГ, в областната РА по седалище на МИГ за извършване на проверка за съответствие с процедурите, описани в Стратегията за местно развитие, критериите за допустимост на кандидата и критериите за допустимост на проекта и планираните разходи.

8. Подготвя писмата към кандидатите за одобрение или отхвърляне на проекта и ги предоставя на асистента за разпращане. 

9. Сключва договори с одобрените кандидати за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.

10. Организира наблюдение на изпълнението на проектите и посещения на място.

11. Заедно с експерта по прилагане на стратегията и счетоводителя подпомага одобрените кандидати при подготовката на заявки за плащане до Разплащателната агенция и изготвяне на доклади за отчитане на изпълнението.

12. Изготвя годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие, както и други доклади и справки за изпълнение на Стратегията за местно развитие, изисквани от управляващия орган на ПРСР.

13. Представя до управляващия орган на ПРСР до 31 януари на всяка следваща календарна година годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие.

14. Информира своевременно управляващия орган на ПРСР за проблеми, възникнали при изпълнението на стратегията.

Длъжностна характеристика на експерта по прилагане на стратегията:
Участва в изучаването, анализирането, прогнозирането и разработването на планове за развитието на територията и отговарянето на приоритетите на настоящата стратегия; изучава теоретичния и практически опит на съответната дейност; дава предложения и прави анализи за интензивно и ефективно развитие; проучва, анализира и оценява прилаганите норми и нормативи и дава мнение за усъвършенствуването им; установява недостатъци и слабости в процеса на управление и информира своя ръководител.

Специфичните задължения на експерта по прилагане на стратегията във връзка с нейното изпълнение, са както следва:

1. Информира, консултира и подпомага подготовката на проекти на потенциалнитe кандидати, както и предлага набирането на външни експерти и консултанти, когато такива са необходими за подпомагането на разработването на специфични, важни за територията и приоритетите на стратегията проекти. 

2. Подпомага изпълнителния директор в подготвянето и публикуването на покани за кандидатстване с проекти на територията на МИГ- Гълъбово 2011.

3. Следи базата данни за постъпилите проекти по Стратегията за местно развитие, тяхното състояние и движение.

4. Заедно с изпълнителния директор и счетоводителя извършва последваща проверка за административно съответствие и допустимост на проектите след комисията за оценка.

5. Заедно с изпълнителния директор и счетоводителя извършва проверка на техническа експертна оценка и класирането на проектите преди изпращането на списъка с одобрени проекти към РА.

6. Заедно с изпълнителния директор, осъществява наблюдение на изпълнението на проектите и извършва посещения на място с цел оказване на текуща подкрепа на бенефициентите и своевременно отговряне на възникнали въпроси и проблеми.

7. Подпомага одобрените кандидати при подготовката на заявки за плащане до Разплащателната агенция и изготвяне на доклади за отчитане на изпълнението.

8. Предоставя на изпълнителния директор информация необходима за изготвянето на годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие, както и други доклади и справки за изпълнение на Стратегията за местно развитие, изисквани от управляващия орган на ПРСР.

9. Информира своевременно изпълнителния директор относно проблеми във връзка с изпълнението на стратегията, които впоследствие изпълнителнбия директор представя пред управляващия орган на ПРСР.

Длъжностна характеристика на счетоводителя:
Приема, обработва, проверява първичните финансово-счетоводни документи и своевременно ги осчетоводява по съответните аналитични сметки, за които отговаря; проверява правилното отчитане на счетоводните статии по съответните сметки; съставя извлечения и оборотни ведомости от аналитичните сметки по указания и под контрола на главния счетоводител; извършва проверки на материално-отговорни лица; упражнява вътрешен финансов контрол съобразно възложените му задачи; анализира и предлага усъвършенстване на счетоводните операции, за които отговаря.

Специфичните задължения на счетоводителя във връзка с изпълнението на стратегията, са както следва:

1. Консултира и подпомага подготовката на проекти на потенциалнитe кандидати в частта им свързана с бюджета и финансовата част на бизнес плана. 

2. Създава и поддържа база данни за постъпилите проекти по Стратегията за местно развитие, тяхното състояние и финансова отчетност. 

3. Прави последваща проверка на одобрените проекти във финансовата им част и обосновка, преди изпращането на списъка с одобрените проекти към РА.

4. Осъществява наблюдение на финансовото изпълнение на проектите.

5. Подпомага одобрените кандидати при подготовката на заявки за плащане до

Разплащателната агенция и изготвяне на доклади за отчитане на изпълнението във финансовата им част. 

6. Подпомага изпълнителния директор в изготвянето на годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие, както и други доклади и справки за изпълнение на Стратегията за местно развитие, изисквани от управляващия орган на ПРСР.

7. Информира изпълнителния директор за финансови проблеми, възникнали при изпълнението на стратегията, за да може изпълнителният директор своевременно да информира управляващия орган на ПРСР.

Длъжностна характеристика на асистента:
Получава информация от изпълнителния директор и я свежда до знанието на останалите членове на екипа; организира приемането на посетителите, подготовката и провеждане на делови срещи, обучения, семинари и други събития; приема, записва и докладва телефонните разговори, в отсъствието на изпълнителния директор; води протоколи от съвещанията и деловите срещи, приема кореспонденцията за екипа, следи за изпълнението на определените срокове; води деловодство в рамките на компетенциите си; организира отпечатването и разпространяването на протоколи, решения и други материали от оперативки, съвещания, делови срещи, семинари и обучения.

Специфичните задължения на асистента във връзка с изпълнението на стратегията, са както следва:

1. Осигурява публичност относно възможностите за информиране, консултиране и подпомагане подготовката на проекти на потенциалнитe кандидати. 

2. Подпомага изпълнителния директор в подготвянето и публикуването на покани за кандидатстване с проекти на територията на МИГ- Гълъбово 2011.

3. Приема и регистрира заявления за кандидатстване. 

4. Създава и поддържа база данни за постъпилите проекти по Стратегията за местно развитие, тяхното състояние и движение – поддържа проектен архив, включително и в електронен вариант.

5. Протоколира резултатите от проверка за административно съответствие и допустимост на проектите, както и от техническата експертна оценка и класиране на проектите.

6. Комуникира с членовете на комисията за избор на проекти към МИГ- Гълъбово 2011  и ги информира за предстоящи планови заседания.

7. Посещава проектите на място заедно с останалите членове на екипа и протоколира.

8. Предоставя техническа помощ на изпълнителния директор във връзка с изготвянето на годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие, както и други доклади и справки за изпълнение на Стратегията за местно развитие, изисквани от управляващия орган на ПРСР.

9. Информира изпълнителния директор за установени проблени във връзка с изпълнението на стратегията, за да може от своя страна изпълнителния директор да уведомява своевременно управляващия орган на ПРСР.

Експерти по прилагане на СМР – двама експерти на трудов договор, съгласно разработена длъжностна характеристика 

Счетоводител: на трудов договор, съгласно разработена длъжностна характеристика 

Асистент: на трудов договор, съгласно разработена длъжностна характеристика 

Комисия за избор и оценка на проекти

(1) Комисията за избор и оценка на проекти се сформира за всеки отделен случай при публикуване на обява  за набиране на проекти за изпълнение на мерките по Стратегията за местно развитие. 

(2) Съставът на комисията включва членове на УС и външни експерти, определени от УС.
(3) Всеки един от членовете на комисията следва да подаде декларация за липса на конфликт на интереси по чл. 17 от настоящия Учредителен акт до Общото сьбрание, преди комисията да започне работа. При възникване на ситуация на конфликт на интереси, съответният член на комисията е длъжен да си направи самоотвод или да бъде отстранен от Управителния съвет.    
(4) Комисията за избор на проекти осъществява дейността си при спазване на процедурите, предвидени в одобрената СМР, ПРСР и нормативните изисквания за нейното прилагане и вътрешните актове на МИГ и правилата за нейната работа.

1.5. Механизъм за взимане на решения:

Механизъм за взимане на решения:

Ред за дейност и вземане на решения от Общото събрание

Общото събрание взема решения чрез провеждането на заседания поне веднъж годишно. 

Свикване

Общото събрание се свиква от Управителния съвет или от Председателя на УС по собствена инициатива или по искане на 1/3 от членовете на Общото събрание, отправено до Председателя на УС. В случай че Председателя на УС не отправи писмена покана за свикване в двуседмичен срок от получаването на искането, заседанието се свиква от съда по седалище на МИГ Гълъбово 2011 по писмено искане на заинтересованите членове или на упълномощено от тях лице.

Общото събрание се свиква чрез писмена покана, съдържаща дневния ред на заседанието, датата, часа, мястото за провеждането му и по чия инициатива се свиква. Поканата, заедно с материалите за заседанието се изпращат задължително до всеки един от членовете на МИГ Гълъбово 2011 по пощата с обратна разписка или по електронната поща с обратно известие за получаване, или по факс, най-малко в двуседмичен срок преди датата на провеждане на Общото събрание. Поканата се поставя и на видно място в офиса на МИГ.

Кворум

Заседанията са законни, ако на тях присъстват поне половината от членовете на МИГ Гълъбово 2011. При липса на кворум, заседанието се отлага с един час по-късно на същото място и при същия дневен ред и се провежда, независимо от броя на явилите се членове. Кворумът се установява от председателстващия събранието по списък, в който се отразяват имената на присъстващите членове и техните представители и се прилага към протокола от заседанието.

Мнозинства

Решенията на Общото събрание се вземат с мнозинство половината от присъстващите. Решенията, които се вземат с квалифицирано мнозинство – 2/3 от присъстващите са:

Изменение и допълнение на Устава;

Приемане на Стратегия за местно развитие

Преобразуване или прекратяване на МИГ Гълъбово 2011

Разрешаване на действия по разпореждането с недвижимото имущество и вещни права върху тях, обезпечения, гаранции и поръчителства

Документиране на заседанията:

На всяко заседание на Общото събрание се води протокол, който се заверява от председателстващия събранието и протоколчика. Съставя се също така и списък на присъстващите на събранието членове, който става неразделна част от протокола на заседанието. Всеки член, присъствал на събранието, има право да следи за точното отразяване на заседанието и взетите от него решения в протокола.
Ред за дейност на Управителния съвет

Свикване

Заседанията на Управителния съвет се свикват от Председателя на УС по негова собствена инициатива или по писмено искане на всеки един от членовете му. Ако Председателят не свика Управителния съвет в седемдневен срок от получаване на писменото искане за това, то може да бъде свикано от всеки един от членовете му. Заседанията на Управителния съвет се ръководят от Председателя, а в негово отсъствие от друг избран член на УС.

Председателят свиква УС, чрез отправянето на покана до всеки един от членовете, най-малко 1 седмица преди датата на заседанието, като в поканата се определя и проект на дневен ред на заседанието. Окончателния дневен ред се определя в началото на всяко заседание на УС, преди да се пристъпи към обсъждане на точките и вземане на решенията. Заедно с поканата се изпращат и материалите, които трябва да се обсъждат на заседанието.

Кворум

Управителният съвет взима решения на заседания, на които присъстват поне половината от членовете му. За присъстващо се счита и лицето, с което има двустранна телефонна или друга връзка, гарантираща установяването на самоличността му и позволяваща участието в обсъжданията и вземането на решения. Гласуването на този член се удостоверява в протокола от председателстващия заседанието.

Управителният съвет може да взема решения и без да провежда заседание, ако протоколът, удостоверяващ взетото решение, бъде подписан без забележки и възражения от всички членове на Управителния съвет.

Мнозинства

Управителният съвет взима решение с мнозинство от присъстващите.

С мнозинство от всички членове се взимат решения по отношение на: 

· Определянето на реда за осъществяване на дейността на МИГ Гълъбово 2011, включително и на тази в обществена полза

· Прилагане на одобрената СМР, актуализирането й при необходимост и организирането на нейното изпълнение

· Подаването на заявленията за планирани дейности и разходи за следващата календарна година до Министерство на земеделието и храните, както и периодични заявки за одобрение на извършвани дейности

· Разпореждане с имуществото на МИГ Гълъбово 2011, както и вземане на решения за получаване на банкови и други заеми

· Извършване на ликвидация или определяне на ликвидатор при прекратяване на МИГ Гълъбово 2011

Документиране на заседанията:

Председателят на УС отговаря за водене на книга с протоколите от заседанията на УС.

На всяко заседание на УС се води протокол, който се заверява от председателстващия събранието и протоколчика. Съставя се също така и списък на присъстващите на събранието членове, който става неразделна част от протокола на заседанието. Всеки член, присъствал на събранието, има право да следи за точното отразяване на заседанието и взетите от него решения в протокола.
Участници при вземането на решения 

Роли и отговорности на отделните участници по отношение на прилагането и изпълнението на СМР

Общо събрание:

· Приема СМР;

· Приема доклад за изпълнението на СМР, доклад за дейността на МИГ и финансов отчет, както и всякакви отчетни документи с оглед цялостната дейност на МИГ;

· Осъществява общ вътрешен контрол по отношение изпълнението на правомощията на УС във връзка с разработване и прилагане/изпълнението на СМР;

· Разглежда жалби срещу актове на другите органи на МИГ с оглед съответствието им с Устава и законите в България.

Управителен съвет: 

· Разработва СМР и я актуализира при нужда;

· Отговаря за прилагането на СМР;

· Приема правила за организиране на процедура за избор на бенефициенти по СМР;

· Взема решение за формиране на комисия за оценка и избор на проекти, определя състава й и приема правила за нейната работа;

· Открива процедури за избор на проекти;

· Следи за подаването на заявленията за планирани дейности и разходи за следващата календарна година до Министерство на земеделието и храните, както и подаването на периодични заявки за одобрение на извършвани дейности, съобразно нормативните изисквания; 

· Определя задачите на Изпълнителния директор и осъществява контрол върху дейността му;

· Осъществява вътрешното и външно отчитане по прилагането на СМР като изготвя доклад за изпълнението на СМР, доклад за дейността на МИГ и финансов отчет и ги представя на Общото събрание за приемане.

Контролен съвет:

· Осъществява специализиран вътрешен финансов контрол;

· Осъществява контрол върху конфликта на интереси по отношение на Комисията за избор на проекти.

Изпълнителен директор

· Организира прилагането на СМР, съобразно решенията на УС;

· Ръководи екипа на МИГ и наетите външни лица като разпределя задачите между тях, както и следи за изпълнение на възложените им задачи;

· Осигурява организационно – техническото обслужване за провеждане на  процедурите за избор на проекти за финансиране в изпълнение на СМР и в изпълнение на решенията на УС за това; 

· Координира осъществяването на подаването на информация към МЗХ във връзка с прилагането на СМР като следи и отговаря за подаване на доклади в срокове, както и на всяка друга информация нормативно изискуема или поискана от МЗХ;

· Отговаря за изпълнението на решенията на Управителния съвет
Комисия за избор на проекти

· Осъществява оценка по същество на проекти

· Осъществява избор/ класиране на проекти

Ежегодно до края на месец март Управителният съвет съставя доклад за дейността и финансов отчет за изтеклата календарна година и го представя на Общото събрание. Този доклад се изготвя съобразно нормативните изисквания на Закона за юридическите лица с нестопанска цел. Годишният финансов отчет подлежи на независим финансов одит при условията на Закона за счетоводството. Докладът за дейността и финансовият отчет следва да се представят в срок до 31 май на всяка година пред Централния регистър към Министерство на правосъдието.

Ежегодно до края на месец януари Управителният съвет приема доклад за отчитане изпълнението на СМР, който се представя на УО на ПРСР. Този доклад се изготвя съгласно нормативните изисквания  по прилагане на ПРСР.

МИГ - е длъжна да води следните книги:

1. Книга за протоколите от заседанията на Общото сьбрание. 

2. Книга за протоколите от заседанията на Управителния съвет.

3. Книга за протоколите от заседанията на Комисията за избор на проекти.

4. Книги за протоколите от заседанията на други помощни органи, когато бъдат създадени.

 МИГ - е длъжна да води следните регистри:

1. Регистър на постъпилите проектни предложения.

2. Регистър на сключените договори за предоставяне на безвъзмездна помощ. 

3. Други регистри съгласно нормативните изисквания за прилагане на ПРСР и правилата за работа, приети във връзка с прилагането на СМР.

Книгите и регистрите се поддържат в хартиен и електронен формат, съхраняват се в офиса на МИГ и са достъпни за участниците в заседанията на общото събрание и на управителния съвет.

Процедурата за изпълнение на СМР е подробно разписана в точка 5.2 на настоящата стратегия.

2. Описание на процеса на разработване на стратегията - методология и подход 

2.1. Описание на процеса - подход и стъпки: 

За разработване на СМР се използва интегриран подход - гарантира широко обществено участие на населението в процеса на подготовка на документа, който включва следните основни стъпки:

· Проучване на местните потребности чрез анкетиране на ключови представители сред общността, преглед на основни нормативни, законови и стратегически документи и планове за развитие на селските общини до момента;

· Събиране и обработване на  информация за територията на община Гълъбово, създаване на база данни по сектори; обобщаване и изготвяне на териториален и социално-икономически анализ и анализ на нагласите от проведените анкети.

· Идентифициране и мотивиране на ключови представители сред местната общност, изграждането им като капацитет за работа по СМР.

· Формиране на 3  работни групи за дефиниране на приоритети в СМР 

· Обучаване и изграждане на капацитет за фасилитиране /модериране на работните групи сред  30 местни лидера.

· Провеждане на 3 структурирани срещи/форума  на работните групи за формулиране на приоритети, цели и мерки в СМР.

· Проведени 12 работни срещи между екипа по проекта, модераторите и външните експерти.

· Провеждане на анкета/допитване сред жители на селската територия за главни приоритети на развитие в СМР, идеи, проекти, предложения.

· Провеждане на публична информационна кампания за осведомяване/информиране/мотивиране на местната общност за участие в процеса на разработване на СМР.

· Тъй като разработването на СМР е най-важния и основен етап в проекта, бенефициента –Община Гълъбово реши да ползва консултантска помощ като външна експертна услуга за разработване на СМР.

· Използван е подхода”отдолу-нагоре” за формиране на приоритети в СМР, като са създадени условия за идентифициране на проблеми, потребности и приоритети на развитие за МИГ-Гълъбово.

2.2. Списък на партньорите и тяхната роля в разработването на стратегията: 

2.2.1.Партньор №1 - Народно читалище “Г.С. Раковски”с. Главан 
· Осигурява експертна, логистична и техническа подкрепа за оперативната работа на МИГ по СМР-организация и провеждане на работни срещи, форуми, дискусии, обучения, проучвания.

· Осигуряване на актуална информация за събиране на база –данни и анализи в хода на изготвяне на СМР.

· Осигуряване  публичност и информираност за формалните и неформални граждански организации на територията на общината относно процеса на разработване  СМР.

· Идентифициране на ключови представители от неправителствените организации и гражданските сдружения  за участие в процеса на разработване на СМР.

· Участие в работните срещи на екипа по разработване на СМР.

2.2.2.Партньор №2- ЕООД “АКАУНТ-АН-ТИ”
· Осигуряване на актуална информация за събиране на база –данни и анализи в хода на изготвяне на СМР.

· Осигуряване  публичност и информираност за частния бизнес на територията на общината относно процеса на разработване  СМР.

· Идентифициране на ключови представители от секторите на бизнеса  за участие в процеса на разработване на СМР.

· Участие в работните срещи на екипа по разработване на СМР.

2.3. Консултанти и фасилитатори - вътрешни и външни, участвали в разработването на стратегията: 

· В разработването на СМР участват 2 външни експерта по проекта от Група 2 и Група 3. Те работят съвместно с екипа по проекта и фасилитаторите за формиране на приоритети в работните групи.

· В разработването на СМР участват 3 външни експерта/ консултанти по стратегическо планиране, предоставяща външна експертна услуга за разработване на СМР.

· С работните групи и пряко в разработването на СМР участват фасилитатори-избрани сред ключови представители на местната общност, обучени и с осигурени условия за работа на групите. С мнения, съвети, оценки, препоръки в разработването на СМР участват 7 ключови представители от територията, подпомагащи формирането на приоритети, цели, задачи и мерки в СМР. В процеса на подготовка на СМР участваха представители и експерти на бизнеса, НПО, на общинските администрации на територията. В 3-.те работни групи, са проведени по над 5 срещи за обсъждане на анализите на територията, работа по обсъждане на силните и слаби страни на територията, формулиране на цели , приоритети и мерки на стратегията за местно развитие. От заседанията на работните групи са налични: дневен ред и теми за обсъждане, списък на участниците, анкетни карти за изразяване на мнения и предложения от участниците и протокол от работата, с изведени предложения. Тази документация е част от документацията  на проекта по подготовка на МИГ и СМР на територията  и е налична в офиса на проекта, в администрацията на Община Гълъбово.

3.  Описание на ситуацията 
3.1.Събрани и оценени данни за територията (социални, икономически, природни и материални ресурси и т.н.)

В представения анализ на територията на община Гълъбово е направен преглед на съществуващата информация за териториално-стопанското развитие на района. На тази база е анализирано състоянието на социално-икономическото развитие на общината и са изведени секторните приоритети. Целта е да се анализират основните тенденции на икономическото развитие на община Гълъбово и нейните ресурси и да се  оценят възможностите за стопански  растеж от гледна точка на съвременната теория за устойчиво развитие. 

Втора цел на анализа е да даде препоръки за диверсификация на местния бизнес с оглед икономически потенциал на община Гълъбово за да може да се детайлизират и респективно залегнат най-адекватните мерки и дейности в СМР.

Инициативата за разработване на СМР и създаване на МИГ цели да създаде обща платформа за коопериране между обществения (публичния и гражданския) и частния сектори. Анализът на общинската икономика по отношение на социално-икономическото развитие и иновациите ще позволи да се разработи план за действие за стартирането на пилотни инициативи и проекти, вкл. и да създаде предпоставки за дългосрочен трансфер на опита на чуждестранните партньори.

В представения анализ са използвани Стратегията за развитие на ЮЦРП, официалната статистическа и данъчна информация, публикувана в изданията на Националния статистически институт, Министерството на финансите, социологически и аналитични изследвания, проведени от ПРООН, Центъра за икономическо развитие, Центъра за сравнителни изследвания, Центъра за изследване на демокрацията, областните планове за развитие, експертни оценки, актуални данни за местната икономика от регионалните поделения на държавни институции (Национална служба по заетостта, РИОСВ), общинската администрация, Общински план за развитие и други стратегически документи на местното развитие и др.

Допълнително качествено изследване, чрез провеждане на 6 фокус групи на обособени отраслово субекти имащи водеща роля в местната икономика, както и количествено чрез провеждане на индивидуални интервюта с ключови за местното развитие предприемачи, местни неформални лидери и представители на администрацията. За целите на количественото и качествено изследвания предварително са разработени въпросници. Заедно с това ще се идентифицират възможностите за финансиране на местното развитие от Европейски и други източници вземайки предвид статуса на обхванатата територия (защитени територии, НАТУРА зони, принадлежност спрямо контекста на регионалното планиране).

Събраната информация и данни дават възможност да се очертаят приоритетните области на развитие на местната икономика имащи най-голям потенциал, както и да бъдат дадени препоръки за диверсификация на местния бизнес с оглед неговата устойчивост на развитие. 

3.1.1. Обобщени природо-географски характеристики за община Гълъбово:

· Територия

Община Гълъбово (територията на МИГ Гълъбово 2011 съвпада с територията на общината) е с обща площ 34889,5 ха, или 348,9 км2. По този показател тя попада в групата на общините с малка по размер територия – до 400 км2.

Поземлените ресурси на община Гълъбово се състоят от различни видове територии /фондове/ - горски, селскостопански, урбанизирани и др. 

С най-висок относителен дял в поземлените ресурси на общината са земеделските територии. Те обхващат 62,8% от общата площ на общината. Това е поземлен ресурс, който е с определени качествени характеристики, даващи възможности аграрния сектор да заеме по-добро място в икономическото развитие на общината.

Пряко свързани с развитието на един от водещите промишлени отрасли (добивната промишленост) са териториите за добив на полезни изкопаеми. Те са в района на рудник “Трояново 1 и 3”. Размерът на тези територии възлиза на 4353,2 ха, което е 12,5% от общата площ на общината. В сравнение с 1998 г. тези площи са намалели с 3506,7 ха, което е резултат от рекултивацията на част от тези нарушени от въгледобива земи и възвръщането им във фонда на обработваемите земеделски земи, свиването на въгледобива, което води до ограничаване на разкривките на въглищните пластове и трансформиране на земеделски територии в територии за добив на полезни изкопаеми и по-прецизната работа при изготвяне на картите на възстановената поземлена собственост на отделните землища.

Горските територии заемат 14,5% от площта на общината. Горите попадащи в този фонд са широколистни представени от дъбови и габърови. В основни линии те са нискостеблени. Горските територии са с ниска лесистост.

Останалите видове поземлени ресурси, оценявани като видове територии, са с по-ограничени площни показатели. Те заемат по около 2-3% от територията на общината. Слабо изявена е и динамиката в площните им измерения.

Определянето на аграрния сектор като един от националните и регионалните приоритети на икономическото развитие е основание да се разкрият обективните възможности за по-целенасоченото използване на потенциала на земеделските земи. Това налага да се анализира и тяхната вътрешна структура. Значителният относителен дял на нивите – 68,3% от общия размер на земеделските земи е пряко свързан с утвърдената специализация на общината в развитието на селскостопанското производство, а именно в сферата на зърнопроизводството. Динамиката в площта на нивите (нарастване на тяхната площ)  и на мерите и пасищата( намалява площта им) е свързана с възстановяване на частната собственост върху земеделските земи и на трансформацията на земи, заети от трайни насаждения и от мерите и пасищата в ниви. Пак с възстановяване на частната собственост и раздробяването на земеделските земи се обяснява и нарастването на площите, заети от полски пътища и прокари. Чрез тях се осъществява достъп до повече на брой земеделски участъци в землищата на отделните населени места.

Значителната раздробеност на поземления фонд, заедно с проблемите, свързани със законодателната уредба за ползване на земята, са сред най-често срещаните пречки пред местното развитие за общини като Гълъбово. Липсата на установена собственост върху земеделските земи и горския фонд е сериозен проблем за  развитието на едно модерно селско и горско стопанство, осигуряващо заетост и повишаване на доходите на местното население. 

· Географско положение и релеф
Община Гълъбово е разположена в югоизточната част на Горнотракийската низина и попада в обхвата на Югоизточния район за планиране. Заема площ от 348.8 кв. км. и представлява 6.8% от територията на област Стара Загора. Обработваемата земя заема повече от половината от територията й – 54%. Общината граничи със землищата на общините Раднево, Опан, Симеоновград и Тополовград.
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                                    Изт. Годишник на общините в България 2002, ФРМС


Община Гълъбово е със средна надморска височина 171 м и абсолютни височини в границите от 100 до 370 м. Релефът е предимно равнинен, но в източната и западната част на територията й има разположени ниски хълмове. В територията й се включва и част от Сакар планина. Характерните особености на района и процесите през неотектонската епоха са довели до формирането на лигнитни въглища, образуващи пластове, залягащи на неголяма дълбочина.

· Климат 

Климатът е преходно континентален и  континентален. Климатът на територията на община Гълъбово се характеризира със сравнително мека зима и горещо лято. През зимата Стара планина спира студените континентални въздушни маси, нахлуващи от север и североизток. Тази естественна защита прави зимата в района значително по-мека от тази в умерено-континенталната климатична подобласт на Северна България. Средните годишни стойности за температурата на въздуха са над 120 С, а за относителната влажност на въздуха са около 70%. Валежите през годината са неравномерно разпределени. Сумите на валежите през месец май и юни, ноември и декември са най-големи. Най-сухо е през месеците август и септември, а втори валежен минимум има през февруари и март. Валежите от сняг са сравнително редки, а снежната покривка се задържа твърде кратко.  Валежите дават главната приходна част в баланса на подземните и повърхностните води.

· Почви

Преобладаващите почви на територията на общината са черноземните смолници с мощен хумусен слой, подходящи за отглеждането на зърнени и зеленчукови култури и канелените горски почви.

Почвеното разнообразие в района се обуславя преди всичко от разнообразието на релефа, растителността, почвообразуващите основни скали и специфичните климатични условия със средиземноморско влияние.

В земеделските територии според бонитета от категоризацията преобладават почви от 4-та до 6-та категория, със средно продуктивни възможности до лоши и неп​ригодни за земеделско ползване. Почвите, които притежават добри до средни продуктивни възможности, заемат твърде ограничени площи.

· Водни ресурси  

Водите в района на община Гълъбово са от Беломорския водосборен басейн.

Главна водна артерия е река Сазлийка, която приема два леви притока - реките Овчарица и Соколица.

Река Сазлийка е ляв приток на река , и води началото си от местността “Големаново” на Сърнена Средна гора.Тя отводнява почти изцяло източната част на Горнотракийската низина.Реката поема по-голямата част от водите на река Соколица.Хидроложката характеристика на р.Сазлийка е следната: дължина 145,4 км; водосборна площ 3293 кm2; средногодишен отток 10,41 m3/s; модул на оттока 3,61 l/s на кm2; залесеност 38 %.Нивото й се намира на около 20 m над въглищния хоризонт.Поради ниското си разположение реката дренира околните надвъглищни хоризонти.През дъждовните периоди е голяма и пълноводна.

Хидроложкото значение на река Сазлийка е ограничено поради повсеместното разпространение на неогенните глинести отложения, върху които са оформени тесни неизразителни речни тераси.По площ преобладават порови по тип ненапорни до напорни подземни води.Разпространени са и карстови води, но практическото им значение е ограничено.До гр.Гълъбово р.Сазлийка и притоците й дренират пукнатинните води, като общото им количество е повече от 900- 1000 l/s.

Общите естествени ресурси на подземните води се оценяват на около 8100 l/s на кв.км.Средният модул на подземния отток е 3,0-3,2 l/s на кв.км.Подземните води в поречието на р.Сазлийка се използват интензивно предимно в частните стопанства, както за комунално-битови, така и за селскостопански цели.Река Сазлийка е главен водоизточник на “Брикел” ЕАД за сурова техническа вода и за допълване на цикъла.

Релефът на изследвания район се характеризира с ниски хълмове, полегати сконове и равни участъци.Той е прорязан от речно-авражната система на р.Соколица.Оттокът се формира основно от валежи, значителна част от които се изпаряват и инфилтрират в подземните пластове, което обуславя годишен повърхностен отток около 1 l/s на кm2.Оттокът за средно суха година е 0,387 m3/s., а през дъждовните периоди до 20 m3/s.

Непостоянният годишен характер на оттока на тези реки определя необходимостта от неговото регулиране, с оглед задоволяване на водостопанските нужди на района.

Река Сазлийка е включена в Единната национална система за наблюдение и контрол, като наблюдението и контролът върху състоянието на повърхностните води се извършва от Националната система за екологичен мониторинг на околната среда  (НСМОС).

Друг воден ресурс в района на община Гълъбово е река Соколица, ляв приток на р..Дължина - 60.5 кm; километраж на вливане в р.Сазлийка - 19 кm преди нейното устие.

Река Соколица протича  в  западна посока покрай   селата  Мъдрец, Искрица, Медникарово и Обручище и се влива в язовир "Розов кладенец" и р.Сазлийка.

Река Соколица преминава непосредствено до ТЕЦ " Изток 3" и е един от водоизточниците за централата.От реката се черпи вода директно през помпена станция “Искрица”

Когато през 1956 г. е била пусната в експлоатация ТЕЦ “ Изток 1”, е бил построен яз.Розов кладенец чрез изграждане на бент на р.Соколица и отклоняване на речното русло към изкуствен водоем за улавяне на повърхностни води, заемащ 3.6 кв.км.В момента р.Соколица заобикаля яз.Розов кладенец, но когато речният поток е достатъчно силен (обикновено през зимните и пролетните месеци) се осъществява отклонение на вода от р.Соколица  към  язовира.Дебитът на р.Соколица е между 60 000 м3 в час през лятото и 700 000 м3 в час през зимата. 

В река Соколица се заустват два потока отпадъчни води от ЕК “ Изток 3”: непречистени канализационни отпадъчни води, технологични отпадъчни води и повърхностни отточни води от незамърсени площи, включително от преливане на сгуроотвала, които понякога се заустват в реката; избистрена вода, която се връща от сгуроотвала, когато нейното количество превишава изискванията заедно с промивната вода от охлаждащия цикъл.

По време на рехабилитацията на централата отпадъчните води от експлоатираните инсталации ще запазят сегашното си равнище, но постепенно ще се подобрят с постъпването на потоци след рехабилитацията и след въвеждането на подобрения в системата за управление на водите.

На практика водите на река Соколица се влошават качествено по три показатели - разтворени вещества, неразтворени вещества и нефтопродукти.Разтворените минерални соли са: сулфати, хлориди, йони на калция и магнезия.

В р.Сазлийка и р.Соколица се вливат други малки реки и дерета – Голяма, Селска, Чакърлийска, Градецка, Поповска, Лозанска, Памушко дере, Касап дере, Юрт дере и т.н.Някои от тях през летните месеци пресъхват, а през дъждовните периоди дебитът им достига 1-16 m3/s.

Язовир "Червена река" се намира на 5 км югоизточно от ТЕЦ “ Шзток 3”, близо до с.Искрица.През зимният период, когато нивата на речните потоци са високи, водоемът се захранва от р.Соколица през помпена 

станция.Капацитетът на язовира е 1 000 000 м3, което е достатъчно количество за водоснабдяване на електроцентралата в продължение на шест месеца.

Водата от язовир Червена река се използва за парогенериращия цикъл, тъй като се пречиства по-лесно поради по-ниското съдържание на разтворени твърди вещества с използване на по-малки количества сярна киселина и натриев хидроксид, отколкото ако се използва вода от Розов кладенец. Водите му отговарят на изискванията за приемник III-та категория.

Друг водоизточник са сондажните кладенци до с.Искрица, от които се черпи вода за санитарно-хигиенни нужди (за миене и готвене).За пиене водата е неподходяща, поради което за целта се ползва минерална вода.

Важни влажни зони в басейна на р.Сазлийка са яз."Овчарица" и яз."Розов 
кладенец".

Язовир “Розов кладенец” е включен в Римската конвенция за влажни зони. Язовира е важна зона за пребиваване на корморани и други водни птици.

Язовир "Розов кладенец" (с пълен обем 18,6 и полезен обем 13,3х10  m, залята площ 3,6 хил.дка, тип земно-насипна, h=13,5 м) се захранва от водите на р.Сазлийка и предимно от р.Соколица.

Язовир “Розов кладенец “ е построен за технологичните нужди на ТЕЦ” Изток1”.

Язовира е главен водоизточник за “Брикел” ЕАД за снабдяване с пожарогасителна   вода   и  хлаждаща  вода  за   съществуващите съоръжения на централата.Помпената станция на язовира се използва за изпомпване на вода за ТЕЦ” Изток ІІІ” по 10 км водопровод.  

· Подземни природни богатства

Основният минерално-суровинен ресурс, с който разполага Община Гълъбово са лигнитните въглища . Лигнитните въглища са в основата на водещите икономически отрасли в общината – въгледобив и електропроизводство.Те са част от Източно-маришкия каменовъглен басейн/площ около 200 кв. км;около 2,6 милрд т, разположени в пласт с дебелина 30 м; представляващи 57% от въглищните запаси на България/ разположен на територията на общини Раднево и Гълъбово.Въглищните пластове са в три продуктивни хоризонта и са плитко разположени . Добиват се по открит способ, което е и основната причина териториите за добив на полезни изкопаеми да заемат 17,6% от общата площ на община Гълъбово.

· Флора и фауна 

Районът в общината, представляващ интерес за любителите на птици е язовир “Розов кладенец”. Той е включен в списъка на представителните за биологично разнообразие обекти в България и на местата с орнитологично значение.През зимния период на територията около язовира се събират да зимуват над 65 вида птици, намиращи се под закрила на Закона за защита на природата. Друга алтернативна туристическа възможност са склоновете на Сакар планина, където е изградена мрежа от почивни станции на предприятията от района и има редица исторически и природни забележителности

· Защитени територии 

Под режим на защита на територията на общината са следните защитени зони, попадащи в териториалния обхват на община Гълъбово, а именно:
-река Соколица;

- река Съзлийка;

-язовир Розов кладенец;

3.1.2.Демографска характеристика на  територията:

В община Гълъбово протичащите демографски процеси са с влошени, неблагоприятни характеристики, което е характерно за страната като цяло. Общината не прави изключение по очертаващите се трайни тенденции на отрицателен естествен прираст, ниска раждаемост, висока смъртност, нарушена възрастова структура и пр. Крайният резултат е появата на един постоянен процес на намаляване броя на населението. Подобна констатация може да се направи и за равнището на естественото възпроизводство на населението. То също е с отрицателни измерения, което е характерна тенденция за страната като цяло. 

По брой население община Гълъбово попада в категорията на малките общини в България /от 10 000 до 30 000 жители/, с 14269 жители с постоянен адрес на територията на общината
Измененията във възрастовата структура са в посока на застаряване на населението /процес, който се наблюдава на национално и регионално ниво/. За Общината е характерна тенденцията на относително намаляване  на дела на младите хора в резултат на намаление на фертилните контингенти и раждаемостта, намаляване на трудоспособните контингенти и увеличаване дела на възрастните хора.

Смъртността на територията на общината е 21.1 ‰, раждаемостта е 9.1‰, естественния прираст е (-12.0‰), а механичния прираст е (-57). Средната гъстота на населението  в Общината е 44,7 ч./м2, при средна гъстота за страната 70,3 ч./м2 . В общинския център е концентрирано повече от половината (61,08%) от населението на общината. Останалите по-многолюдни селища са селата Обручище (с 12,3% от населението), Главан (7,2%) и Мъдрец (5,9%), като намалението на населението е най-високо именно в тези села. В групата на малките села (под 500 д.) попадат 7 села, от които с най-малка численост на населението са селата Великово, Разделна, Мусачево и Искрица) 

Таблица 1. Възрастова структура на населението на територията на община Гълъбово

	Възраст/ години
	Брой население
	Възраст/ години
	Брой население

	1-7
	868
	18-62 мъже
	4611

	7-13
	883
	Над 60 жени
	2545

	14-17
	586
	Над 63 мъже
	1568

	18-59 жени
	3799
	
	


Източник: .ЕСГРАОН

Тенденцията към намаляване на населението е толкова по-тревожна, ако се отчете фактът, че дори наличието на значителен процент ромско население, при което раждаемостта е традиционно по-висока, не може да компенсира влиянието на действащите в обратна посока фактори. За съжаление, община Гълъбово следва наблюдаваната общо за страната неблагоприятна тенденция към намаляване броя на населението. Причините за това са комплексни. Факторите, влиящи върху този показател и тяхната тежест при определяне на процеса са недостатъчно изследвани дори на национално ниво, но един от най-важните безспорно е икономическият. Дълбоката икономическа криза, довела до закриването на редица осигуряващи работа на населението предприятия на територията на общината, както и незавидното положение на селското стопанство след дългия и мъчителен период на преструктуриране, продължават да бъдат една от основните причини за миграцията на населението. Втори важен фактор е, несъмнено, големите различия в условията на живот с тези в намиращите се в близост големи градове. Липсата на достатъчно средства в общинския бюджет за образование, здравеопазване, благоустрояване на населените места ги задълбочава още повече и е предпоставка за обезлюдяване на много населени места.

Селското население се характеризира с изключително влошена възрастова структура – населението в нетрудоспособна възраст е повече от половината от общото население на селата. Трудовият потенциал е нисък, както и делът на лицата в трудоспособна възраст.

Основна характеристика на демографската структура на общината очертана от наличната информация е, че е налице силна концентрация на населението в общинския център гр. Гълъбово и все още не е преодоляна тенденцията към обезлюдяване на периферията на общината. 

В община Гълъбово се наблюдава трайна тенденция към увеличаване делът на населението в надтрудоспособна възраст. Това е сериозен проблем, оказващ съществено влияние и върху процеса на естествено възпроизводство на трудоспособното население в бъдеще. Освен това представлява реална заплаха за цялостното развитие на общината през плановия период поради намаляване на трудовия ресурс на общността. Този процес застрашава също поддържането и нормалното функциониране на системата на образованието и нейната инфраструктура.

Таблица 2. Етнически състав на населението в община Гълъбово

	Етнически групи
	Брой 2001 г.

	Общо за общината
	16 182

	Българска
	15226

	Турска
	      81

	Ромска
	    720

	Други
	      27

	Не се самоопределя
	      80


Източник:  НСИ 
Данните са за 2001 година. Към общия брой е включена категория непоказано

3.1.3. Икономическа характеристика на предприятията в община Гълъбово

По данни на НСИ за 2009 г. броят на активните стопански субекти на територията на община Гълъбово е над 400, като се отчита тенденция на намаление спрямо 2007 г. средно с около 10% стопански субекта на година. Основните отрасли / стопански сектори са: енергетика, селско стопанство, услуги, транспорт и др.  

3.1.4. Земеделие

Селското стопанство в Община „Гълъбово” е структуроопределящ сектор в общинската икономика. Представено е от двата подотрасъла - растениевъдство и животновъдство, за които има изключително благоприятни природни и агротехнически условия за развитие.

Разпределението  на земеделските земи по начин на трайно ползване  през 2010г. е  представено в  таблицата:

 Таблица 3. Размер на земеделските площи през 2010 г. 
	Показатели
	Размер (ха)

	1. Ниви
	16 613,4

	2. Трайни насаждения вкл. лозя

2.1. Лозя
	 248,9

 160,6

	3. Естествени пасища, мера
	1824,9

	4. Всичко земеделски площи
	20 378,1


Източник :  ОСЗ  Гълъбово

По начин на трайно ползване най-голяма е площта на нивите – 16 613,4 ха (47,74%), трайните насаждения са 249,4 ха (0,6%).. Природо-климатичните условия в региона, както и високият процент обработваеми площи предопределят развитието на растениевъдството,  главно към производството на зърнено-житни и маслодайни. 

Таблица 4. Категория на земеделските земи в община Гълъбово

	Категория земя
	Имоти бр.
	 Площ в ха
	Площ в %

	ІI ва категория
	               1
	          0,06
	  0,00

	ІІІ категория
	        1 712
	    1 702
	  4,81

	ІV категория
	        3 682
	    3 059
	  8,79

	V категория
	      11 427
	    7 336
	21,08

	VІ категория
	        6 032
	    4 332
	12,44

	VІІ категория
	        1 240
	       717
	  2,06

	VІІІ категория
	        2 963
	    1 833
	  5,26

	IХ категория
	        3 898
	    2 239
	  6,43

	Х категория
	           364
	       189
	  0,54

	Без категория
	        6 461
	  13 389
	 38,47

	Всичко
	      37 780
	  34 799
	100,00


Източник: ОСЗ - Гълъбово

След 2007 г. стартира субсидиране на земеделските стопани на единица площ земеделска земя, които обработват над 10 дка  и/или 5 дка за трайни насаждения, мери и пасища. Тази мярка стимулира регистрацията на земеделските стопани и засили тенденцията за увеличаване на обработваните земеделски площи . 

 Таблица 5. Регистрирани земеделски стопани 

	
	2008
	2009
	2010

	Брой регистрирани земеделски производители по реда на Наредба 3
	198
	177
	156


Източник :  ОСЗ  - Гълъбово

Таблица  6. Заявени в СИЗП площи земеделски земи за обработване от земеделските стопани, в ха 

	
	2008
	2009
	2010

	Всичко земеделски площи (ха)
	          9 112
	      9 481,5
	       10 910


Източник :  ОСЗ  - Гълъбово

Най-голям брой от земеделските имоти в община Гълъбово са от .,.- .. ха. Те обхващат обработват и най-голям процент от земеделските земи в общината – над ..%.

Таблица 7. Структура на земеделските имоти по големина на обработваемите площи
	2010 г.
	Брой  имоти

	До 50  ха
	92

	От 50 ха до 500 ха
	19

	Над 500 ха
	7

	ОБЩО
	118


Източник :  ОСЗ  Гълъбово

Високата продуктивност на обработваемите земеделски земи е гаранция за развитието на селското стопанство. Все още доходите на населението се формират от този сектор. Земята се обработва от частни земеделски производители, като много популярно е фамилното фермерство. Кооперативните сдружения са по-непопулярна форма на бизнес организация в селското стопанство. Въпреки добрата териториална осигуреност и произтичащите от това предпоставки за съвместни селскостопански дейности, кооперациите в общината не са много на брой. Причината за липсата на кооперативна инициатива е недостатъчният финансов ресурс и ниската степен на информираност относно възможностите за финансиране на земеделските организации. Това е и основната причина частните стопанства в общината да имат незадоволителна материално-техническа база. Липсва периодичност при подновяване на селскостопанската техника, в следствие на което материалните средства са изхабени и с нисък производствен капацитет. На практика стопанските дворове в общината разполагат само с най-необходимите технически средства. 

Основен проблем за устойчивото земеползване е маломерността и разпокъсаността на поземлената собственост. Създадената ситуация на почти пълно отделяне на стопанисването от собствеността не поражда мотивация за земеделските производители, особено при условията на краткосрочния характер на арендата и наема върху земята. Производителите са затруднени да спазват добрите земеделски практики и това е силно ограничително условие. Не се спазват агротехническите изисквания за редуване на културите и прилаганият сеитбооборот много често е нерационален. Провежда се небалансирано торене, при което доминиращо участие имат все още нитратните торове. Растителните остатъци от полските сеитбообороти не се използват екологосъобразно и рационално - все още изгарянето на стърнищата е често наблюдавана практика.

Растениевъдство

Под влияние на подходящите природни и климатични особености в региона, растениевъдството в община Гълъбово се очертава като традиционен отрасъл за развитието на местната икономика. Относително високият дял на обработваемите площи се явява основен фактор за развитието на традиционни сектори като производство на зърнено-хлебни и фуражни култури, овощарство, зеленчукопроизводство и тютюнопроизводство.

Няма практика на регистриране на сдружения на производители,които да продават общо продукцията си, т.е. така нар. „Организации на производители”

Изключително благоприятните природо-климатични и почвени условия, както и стратегическото местоположение спрямо най-големите консумативни центрове в страната, създават условия за силно развитие на градинарството в областта и дават възможност за производство на почти всички растителни култури отглеждани в страната. 

Липсата на регионален селскостопански логистичен център за събиране обработка и съхранение на плодове и зеленчуци е една от пречките за успешното развитие на селското стопанство.

Напоследък се наблюдава тенденция за преминаване от арендаторство към изкупуване на по- големи площи (над 10-40ха), предимно за трайни насаждения. Земята се обработва предимно с технически средства, но в голяма степен морално остарели.

Като цяло растениевъдството в община Гълъбово се характеризира със задоволителни темпове на развитие и има изключително благоприятни условия за растеж. Основна причина за недостатъчно ефективното използване на ресурсите са многото на брой малки земеделски стопанства с екстензивно развитие. Намалелите добиви от някои традиционни култури за общината (предимно технически и зърнени култури) са резултат от липса на подходяща агротехника и неспазване на стандартите за химическа  обработка, наторяване, както и използването на лош посадъчен материал. Липсата на организация по изкупуването или преработването на продукцията също е проблем от голяма важност. Не на последно място негативно отражение върху растениевъдството оказва и  конкуренцията на по-евтините пазари за селскостопански продукти в съседните страни. 

Животновъдство

Животновъдството в община Гълъбово се развива предимно в лични стопанства, без да има достатъчно на брой обособени семейни (фамилни) стопанства. Въпреки това животновъдните дейности са с традиции в региона. Приоритет на територията на общината са още секторите млечно и месно говедовъдство, свиневъдство и овцевъдство.

Животновъдството също показва тенденция за възстановяване на традициите, които Община "Гълъбово” е имала в отглеждане на свине, крави, овце, кокошки-носачки, патици, гъски, кози. Засечените данни през последните пет години на бум в отглеждането на кози е показател за все още финансово неукрепнало животновъдство.

Ограничаване развитието на животновъдството се дължи до голяма степен на неговата раздробеност, от което произтича и ниската му ефективност и ниско технологично равнище. На сегашния етап над 90 % от обема на животновъдното производство се осъществява от дребни производители и малка част - в професионални ферми. Отпадъчните продукти, получавани в животновъдството, са екологична заплаха по отношение качеството на земите и водите. Ниското търсене на оборски тор, ниските му цени, липсата на изисквания при оползотворяването му и на санкции при нарушенията водят до замърсяване на водите и почвите. Липсват или са много малко специално обезопасените торища за приготвяне и съхранение на оборския тор. Състоянието на инфраструктурата също е незадоволително.

Животновъдството в семейните ферми е все още на екстензивен принцип. Отглеждат се най-често 3-5 животни, предимно за задоволяване на лични нужди или за допълняемост на доходите. Ферми с 10-50 животни са на смесен принцип - съчетават екстензивното с интензивното производство. В малките ферми се използват рядко съвременни технически средства, с които да се гарантира качество и безвредност на продукцията - процесите са ръчни изцяло. Оновен приоритет е модернизирането на животновъдния сектор, което ще доведе до благоприятно въздействие и опазване на околната среда и повишаване на жизнения стандарт.

Използваните средства за наторяване, за лечение на животни, за поддържане на хигиена в малките семейни ферми е осигурено от частни специализирани аптеки и ветеринарни лечебници. Упражняването на контрол за начинът на употребяване на закупените средства е практически невъзможно, защото не се ползват специализираните услуги на агрономи и ветеринари.

Като цяло данните за сектора животновъдство на територията на община Гълъбово показват през последните години негативна тенденция на развитие. Тук е очевидно, че преобладава спад в млечното говедовъдство, което е силно повлияно от ниските изкупни цени на млякото. 

Като цяло, повечето от селскостопанските животни се отглеждат в дребни стопанства, а това не благоприятства последващата ветеринарна и селекционна дейност. Като обезпокояващ фактор за развитието на животновъдството се явява и все по-намаляващия брой на хората в трудоспособна възраст в селските райони. 

Голяма част от произвежданата животинска продукция няма стоков характер и остава за покриване потребностите на производителите и техните семейства. Над 1/3 от произведеното мляко, близо половината от произведеното месо не се предлагат на пазара.  

Голяма част от животинската продукция е произведена по екстензивен начин в дребни ферми и лични стопанства, което не дава възможност за прилагане на ефективни технологии, за осъществяване на балансирано хранене и максимално използване на генетичните заложби на животните. Ниските изкупни цени на млякото са фактор, който влияе пряко върху произведеното количеството. В преобладаваща част от случаите липсва контрол на качеството на произвежданата продукция. Продукцията не отговаря на санитарните и хигиенни изисквания, което се отразява на цената и възможността за производство.

Потенциалът за растеж на сектора е свързан с развитието на животновъдство при доминиране на преработвателният сектор, като съществуват добри условия за пасищно животновъдство, което може да се използва за производство на сертифицирана екологично чиста продукция. Необходимо е насърчаване развитието на клъстери, които да  въздействат на конкурентоспособността чрез повишаване на  продуктивността, увеличаване темпа на техническо обновление и иновации, подобряване на хигиенните и фитосанитарни условия в сектора. 

3.1.5. Енергетика

Въгледобив
     Добивът на лигнитни въглища заема основно място в икономиката на община Гълъбово. Територията й включва голяма част от Източномаришкия басейн. Въглищните пластове са разположени в близост до повърхността в 3 продуктивни хоризонта. Добивът се осъществява по открит способ. Находището заема 17,6% от общата площ на община Гълъбово. Тук се намират откритият рудник “Трояново 3” и част от рудник “Трояново 1”. Те се включват в “Мини Марица-изток” АД и осигуряват суровинната база за другите водещи производства в общината – производството на електроенергия и брикети. Бъдещото развитие на отрасъла е свързано с очакваните бъдещи инвестиции за реконструкция и модернизация на “Мини Марица- изток” от стратегически инвеститор.

Енергопроизводство
     На територията на община Гълъбово се намират 2 от топлоелектрическите централи на комплекса “Марица-изток” – ТЕЦ 1 (включваща се в акционерно дружество “Брикел”) и ТЕЦ 3, които играят важна роля в националната енергийна инфраструктура. Перспективите за развитие на община Гълъбово са и занапред пряко свързани с производството и преноса на електроенергия. Ето защо от особено значение за местната икономика е очакваното финализиране на сделките с американските компании AES и Entergy за изграждане на нови заместващи мощности на ТЕЦ – 1 като част от “Брикел” ЕАД и рехабилитацията на ТЕЦ “Марица-изток 3”

Производство на брикети  
     На базата на въгледобива в района, през 1958 г. в град Гълъбово е изградена и функционира единствената в България фабрика за производство на брикети. Тя работи в рамките на “Брикел” ЕАД и производството й се използва преди всичко за битови нужди. Максималната годишна производителност на фабриката за брикети е около 1 300 000 t. От момента на пускане на фабриката в експлоатация през 1961 г. до юни 2000 г. са произведени над 41 342 520 тона брикети.

Съпътстващи проеизводства 

     Преобладаващата част от предприятията в общината са възникнали и работят като обслужващи или съпътстващи структуроопределящите местната икономика въгледобив и енергопроизводство. Най-голямото измежду тях е «Енергоремонт – Гълъбово» АД, осъществяващо монтаж и ремонт на енергетични машини и съоръжения в комплекса. Паралелно с него на територията на общината работят и множество малки и средни предприятия, обслужващи дейността на основните предприятия – ремонт, доставки, техническо обслужване.

3.1.6. Горско стопанство

На територията на Община Гълъбово този икономически отрасъл практически не присъствува, поради наличните природни условия. Липса на гори, в т.ч. за стопански нужди, малкото на брой предприятия на дървопреработвателната промишленост /дограма, мебели/ използват суровина от други места. 
Гори за дърводобив няма. Възможности за развитието на отрасъла в общината предоставя Програма за развитие на селските райони 2007- 2013г. 

Мерките за „Първоначално залесяване на неземеделски земи” и „Подобряване икономическата стойност на горите” създават условия и предпоставки за привличане и увеличаване на инвестициите на сектора.

Горските територии в община Гълъбово заемат площ от 5058,4 ха и съставляват 14,53% от общата територия на общината, като са разпръснати в 1879 горски имота.
3.1.7. Туризъм 

Предвид наличието на обективни фактори – природни дадености, културни и исторически забележителности, туризмът в община Гълъбово е сравнително слабо развит. Като цяло няма обособени туристически комплекси, които да привличат редовен и достатъчен на брой туристически поток. 

Стремежът на Общината би могъл да бъде създаване на устойчиви туристически продукти в сферата на алтернативния туризъм, а именно селски, екотуризъм, изграждане на нови туристически маршрути, водни спортове, спортен риболов, както и развитие на социалния отдих.

Изводът е, че като цяло сектора е слабо развит и с ограничено значение за икономиката на община Гълъбово. 

3.1.8.Инфраструктура в обхваната територия

Техническата (транспортна, съобщителна, енергийна, водостопанска) инфраструктура играе важна роля в развитието на община Гълъбово. Редица от тези елементи са с регионална и национална значимост (високоволтови далекопроводи, участъци от железопътната и пътната мрежа и др. ), а други – са със значение за развитието на общината. С оглед целите на Стратегията за местно развитие се налага акцентът да бъде поставен върху анализа и оценката на техническата инфраструктура с общинско значение. Такива са общинските пътища, водоснабдителните мрежи, електроснабдяването ниско напрежение, съобщителната инфраструктура с местно значение.

Степента на благоустроеност на населените места се отчита като един от многото критерии за качеството на средата, в която живее населението. Качествата на околната среда, оценявани със степента на замърсеност и нарушенията на ландшафта са друг акцент в анализа и оценката на условията за живот в общината.

Географското разположение на община Гълъбово определя нейното важно кръстопътно положение по осите изток-запад и север-юг. Това е предпоставка за висока транспортна наситеност на общината 

Община Гълъбово е разположена в югоизточната част на област Стара Загора. Днес през територията й преминава един от най-преките пътища от Свиленград за Стара Загора и за Русе. Същият се използва основно за транзитно преминаване на товари и пътници.

- Транспортна инфраструктура

Община „Гълъбово” е разположена в централната част на България, в ЮИРП и в Старозагорска област. Това местоположение обуславя преминаването през територията на общината на важни авто и ж.п. транспортни артерии.
За транспортното обслужване на общината по-голяма значимост има пътната инфраструктура. Тя е представена от пътища от по–висок клас, включени в обхвата на републиканската пътна мрежа и от общинската пътна мрежа.

Община Гълъбово разполага с добре изградена автомобилна пътна мрежа обхващаща всички населени места в общината. 

През общината преминава участък от второкласен път II, който е с дължина 11 км. Част от пътищата (третокласен път Гълъбово – Разделна – Опан, Четвъртокласен път Гълъбово – Априлово) са довеждащи до първокласен път Е 85. Третокласните пътища са с обща дължина 37,2 км. Чрез тях общинския център гр. Гълъбово се обвързва с гр. Раднево и селата Разделна и Мъдрец.

Общинската пътна мрежа е с обща дължина 29,8 км. Тя допълва транспортните функции на пътищата от републиканската пътна мрежа и обвързва (в транспортно отношение) населените места от общината, през които не преминават пътища от по–висок клас. Тези пътища се използват  и за транспортното обслужване на енергийния комплекс “–Изток”.

Пътната мрежа от по–висок клас, заедно с железопътната линия, улесняват контактите на общината със съседните общини – Раднево, Симеоновград, Тополовград. 

Най–сериозният проблем на транспортната пътна инфраструктура в община Гълъбово подобно на останалите общини в област Стара Загора, както и в страната, е свързан с недостига на финансов ресурс за поддръжката и ремонта на отделните пътни отсечки. Поради липсата на такъв ресурс през последните 15 години не са извършвани основни ремонти на пътната мрежа в общината. Всичко това води до влошаване на качествените характеристики и на експлоатационните им параметри. 

В по–голямата си част третокласната пътна мрежа не отговаря на съвременните изисквания и нормативи. Четвъртокласната пътна мрежа е в задоволително състояние. Независимо от това, липсата на финансови средства предопределя недостатъчното поддържане на пътните настилки и нарастващите нужди от текущи и основни ремонти.  
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Транспортното обслужване на населението от общината се осъществява от частни фирми за пътнически превози от Гълъбово,Стара Загора, Димитровград и др. С административния център гр. Стара Загора от гр.Гълъбово има ежечасна връзка. През територията на общината преминава главен път Е 85 “Русе – Капитан Андреево”, както и 41 км второкласни и 37,2 км третокласен път. Четвъртокласната /общинска/ пътна мрежа е с обща дължина 29,8 км. Като цяло плътността на пътната мрежа в общината е 35 км/100 кв.км. Железопътната инфраструктура, изградена на територията на общината включва линейни /железопътни линии/ и точкови /ж.п. гари и ж.п. спирки/ елементи. През общината преминава участък от железопътната линия Нова Загора – Симеоновград.

Железопътната инфраструктура, изградена на територията на общината включва линейни (железопътни линии) и точкови (ж.п. гари и ж.п. спирки) елементи. През общината преминава участък от железопътната линия Нова Загора – Симеоновград.От 2002 г. линията се използва само за товарни превози.

Комуникационна инфраструктура и информационно обслужване 

Съобщителната система в община Гълъбово осигурява осъществяването на няколко вида пощенски и съобщителни услуги, характерни за общинското равнище.

Мрежата на “БТК” за гр. Гълъбово е с достатъчна за момента плътност. В някои от селата на територията на общината, обаче има нужда от нови трасета за да могат да се обхванат и новите желаещи.

Общият брой на стационарните телефонни постове е почти 5000, като основната част от тях са частни, а близо 600 - служебни. Плътността на телефонната мрежа в общината, измервана с брой телефонни постове на 1000 души от населението, е висока – почти 300 телефонни поста. Осигурено е автоматично телефонно избиране между всички населени места в района чрез автоматичната телефонна централа в общинския център. Достъп до интернет се предлага както чрез национални номера за dial-up, така и чрез телефонни номера в град Гълъбово. Има възможност и за достъп до интернет чрез наета линия. Основно интернет в общината се доставя от фирмите “Орбител” и “Интернет Груп”.

Мрежата от пощенски станции, обхваща всички населени места в общината. Пощенското обслужване включва комплекс от стандартни пощенски услуги – приемане и доставяне на всички видове вътрешни и международни пратки, ценности, колети, парични преводи и др. На договорна основа ПТТ станциите в селата на общината извършват и операции на паричното обръщение – основно изплащане на пенсии, инкасиране на някои такси и др.

Към момента и трите оператора на мобилни мрежи “Мтел”, “Глобул” и “Мобиком” имат покритие за по-голямата част от територията на община Гълъбово в която живеят около 90%от населението на общината. Лошо качество на услугата има в районите на селата Помощник, Великово, Мусачево,Мусачево и кв.М.Станев. 

Добрите комуникации са от изключително значение за развитието и успеха на местния бизнес. Ето защо е наложително подобряване на качеството на предлаганите услуги и увеличаване на техния брой на базата на прилагане на нови технологии в сферата.

Електроснабдяване  

Електропреносната мрежа находяща се но територията на Община Гълъбово има национално значение и е включена в списъка на стратегическите обекти от национално значение в Република България.На територията на общината се намират  три подстанции: 400, 220 и 110 кВ  които са едни от най-големите в държавата и присъединяват ел.енергията произведена от електрическите централите от региона към енергийнита мрежа.

Община Гълъбово се захранва с електрическа енергия от подстанция  110/20кВ “Гълъбово” находяща се гр.Гълъбово. Потребителите се захранват посредством електропроводи с  обща дължина около 200км. за мрежа 20кВ  и 240км. мрежа ниско напрежение. 

За размерите на общината електроразпределителната мрежа е добре структурирана .

На територията на община Гълъбово има монтирани около 3200 бр. улични осветителни тела от които към момента работят приблизително 45-50%. Към момента почти всички са физически и морално остарели и са неравномерно разположени в  населените места на общината. Освен това имат сравнително голяма мощност и са високо енергоемки.

Топлопреносна мрежа

Град Гълъбово е единственото населено място в общината в което има изградена топлоснабдителна мрежа.

Град Гълъбово се топлофицира от “Брикел”ЕАД  и към момента има изградена около 33 км. топлопреносна мрежа. Към момента  всички обществени учреждения в града са  топлофицирани, а битовите абонати са над 1000.

Мрежата е по-слабо развита в кварталите на града.

Основният проблем е в начина на изграждане на топлопроводите в гр.Гълъбово. Поради нежеланието на топлопреносното предприятие да инвестира в проектирането и изграждането на външните топлопроводни  линии, населението се принуждава само да извършва тези дейности. Това води до липса на единен проект, лошо качество на влаганите материали и недобро възстановяване на разрушените настилки.

- Водоснабдяване и канализация

Водостопанската инфраструктура на община Гълъбово включва следните елементи:

· хидромелиоративна мрежа;

· мрежата за питейно–битово водоснабдяване;

· мрежата за отвеждането и пречистването на отпадните води.

Създадената хидромелиоративна мрежа служи за оползотворяване на част от повърхностнотечащите води, протичащи на територията на общината за нуждите на аграрния сектор (напояване на обработваемите земи). Хидромелиоративната мрежа на територията на община Гълъбово обхваща голям брой язовири (основно микроязовири), други малки водоеми и свързана с тях канална мрежа.

Общият брой на микроязовирите на територията на общината не е малък – 28. Те са изграждани в различни периоди – през петдесетте и шестдесетте години на миналото столетие. Разположени са в землищата на 8 населени места:

· 1 микроязовир (гр. Гълъбово, с. Мусачево, с. Априлово, с. Великово и с. Обручище);

· 3 микроязовира (с. Медникарово и с. Искрица);

· 4 микроязовира (с. Помощник);

· 7 микроязовира (с. Мъдрец);

· 8 микроязовира (с. Главан).

Единият от язовирите в землището на с. Искрица се използва от  ЕК “-Изток-3”.

Общият размер на залятата площ от язовирите е около 2 хил. дка. По размер на площта и на завирения обем отделните язовири се различава твърде съществено. С най-голям завирен обем са яз. “Кумлия” в землището на с. Обручище (1465 хил. м3), яз. “Червена река” в землището на с. Искрица и използван за технологични нужди от ЕК “-Изток-3” (1286 хил. м3), аз. “Априлово” в землището на едноименното село (600 хил. м3). С най-малък завирен обем са микроязовирите в землището на с. Главан (25-30 хил. м3).

По-голямата част от язовирите са общинска собственост. Два от тях – яз. “Червена река” и “Розов кладенец” са държавна собственост и един частна собственост. Оценките за общото състояние на мрежата от язовири е задоволителна и добра.

Поради лошото състояние на каналната мрежа в напоителните полета водата в микроязовирите не се използва по основното си предназначение – за напояване на обработваемите земи. В днешната неблагоприятна ситуация, свързана с лошото състояние на хидромелиоративните съоръжения, язовирите се използват за развъждане на риба.

Проблемът с лошото техническо състояние на каналната мрежа следва да бъде отчитан в Стратегията за местно развитие. Неговото решаване е свързано с реализацията на един от бъдещите приоритети в развитието на аграрния сектор – за създаване на нужната инфраструктура на земеделското производство. 

Питейно-битовото водоснабдяване е второто важно направление в развитието на водостопанската инфраструктура. То има непосредствено отношение към жизнената среда в населените места.

Община Гълъбово се водоснабдява основно от “Червенаково” – Сливенско. От там чрез стоманени тръбопровод ф 700 водата се довежда до разпределителен възел “Каразгьоз могила” и се разпределя по няколко направления:

· с.Априлово – по етернитов водопровод

· гр.Гълъбово – чрез стоманен водопровод  ф 426 – 4 км.

· Направление за ТЕЦ – 3 ф 426 – 13 км.

· с.Разделна 

· с.Великово

От собствени водоизточници – шахтови кладенци, се водоснабдяват селата: Мъдрец, Главан, Помощник, Искрица.

В община Гълъбово водопроводната мрежа е със следните основни параметри:

-
около 280 км. водопроводна мрежа;

-
около 85 км. външна водопроводна мрежа. /захранваща/.

Само за гр. Гълъбово вътрешната водопроводна мрежа е с дължина около 56 км., а външна /захранваща/ - 12 км.

Техническото състояние на водопроводната мрежа е лошо. Авариите, особено по участъците с етернитов водопровод, са много чести. Местното дружество ВиК – Гълъбово не разполага с достатъчен персонал и техника за своевременното им отстраняване.

Основните проблеми в сферата на водоснабдяването на общината могат да бъдат формулирани по следния начин:

Първо. В резултат на засушаването и на близостта на рудниците дебита на някои шахтови кладенци е значително намалял. Особено критичен е проблема за селата Главан и Помощник.

Второ. Техническото състояние на водопроводната мрежа е лошо. Особено по участъците с етернитов водопровод авариите са много чести. Местното дружество ВиК – Гълъбово не разполага с достатъчен персонал и техника за своевременното им отстраняване.

В гр.Гълъбово има изградена канализационна мрежа с обща дължина  около 47 км. През последните 3-4 години тя беше съществено разширена и в момента обхваща около 80 % от територията на гр. Гълъбово. Наред с така посочените параметри тази мрежа има и някои недостатъци. Тя е строена през годините безразборно, без да се държи сметка на предварително изготвения проект за канализация на гр. Гълъбово. В резултат на много места канализацията е с малки диаметри и с недостатъчни дълбочини и включването на нови участъци от града е затруднено.

Поради факта, че канализацията на града е смесена и поради силното запрашаване на целия регион не са редки случаите на запушване на канализацията. Поради по-малките си диаметри от необходимото канализацията на града се нуждае от по редовно прочистване и продухване. Това предполага наличието на специална техника, която за съжаление липсва в специализираното търговско дружество “ВиК” – гр. Гълъбово.

Като цяло водоснабдяването в общината се характеризира с амортизирана и неефективна водопреносна мрежа. Това е причина за загубата на голяма част от подаваните количества, която достига до почти 50%. 

Водоснабдяването на населението и промишлените предприятия от община Гълъбово е проблемна и силно чувствителна сфера и предполага предприемането на належащи мерки за рехабилитация на съществуващата водопреносна мрежа и изграждане на нови водоеми за оптимизиране използването на този ценен ресурс. 

Сериозен проблем, обаче, представлява липсата на канализация във всички селища на общината. Изградеността на канализационна мрежа и пречиствателни съоръжения за преработка на отпадните води са един от факторите определящи качествата на жизнената среда в населените места. Това е един от приоритетите в развитието на общинската инфраструктура през следващия планов период. 

Таблица 8. Показатели за  качеството на   водопреносната и канализационната мрежа
	Година
	Доставена вода на човек л/ч/ден
	Дял на довоснабденото население %
	Дял на канализираното население%
	Дял на населението на режим на водоползване%
	Дял на обслужваното население от СПСОВ%

	2000
	69,0
	99,1
	57,9
	11,9
	0,0

	2001
	68,0
	100,0
	56,7
	23,7
	0,0

	2002
	67,0
	100,0
	56,9
	0,0
	0,0

	2003
	71,0
	100,0
	57,1
	23,2
	0,0

	2004
	70,0
	100,0
	57,2
	0,0
	0,0

	2005
	72,7
	100,0
	57,4
	0,0
	0,0


Отпадъци и сметосъбиране

Друга проблемна област от общинската инфраструктура е системата на сметосъбиране, сметоизвозване и депониране на твърдите битови отпадъци. Във всички населени места съществуват множество нерегламентирани сметища, които вече са се превърнали в сериозна заплаха за  екологичното равновесие. 

На територията на община Гълъбово се  образуват  главно  шест групи отпадъци:

· битови отпадъци;

· строителни отпадъци;

· промишлени отпадъци;

· опасни отпадъци;

· паркови и градински отпадъци;

· животински отпадъци и такива от селскостопанска дейност.

Твърдите битови отпадъци са отпадъци от ежедневната  дейност на човека.Количеството им зависи от стандарта на живот и културата на населението, степента на благоустрояване и функционалния тип на населеното място, от начина на отопление на сградите - с или без използване на твърдо гориво.

Количеството на ТБО, генерирани от населението на община Гълъбово е около 20 000 тона.

Строителните отпадъци се формират в резултат от извършване на строителство и строително-ремонтни работи в домакинствата и от строителни площадки. Количеството им е около 5 000 тона.

Тъй като няма съдове за събиране на строителни отпадъци, същите се събират и обезвреждат смесено с ТБО, поради което в повечето случаи количествата им се представят общо. 

В Таблица 1 са отразени количествата на ТБО от гр.Гълъбово и селата.

Таблица 9 ТБО в община Гълъбово

	Населено
	Брой
	
	Количество ТБО

	място
	
	живеещи
	
	т/год.

	гр.Гълъбово
	8404
	
	15547

	с.Обручище
	1835
	
	3286
	

	с.Главан
	1117
	
	2104
	

	с.Мъдрец
	871
	
	1547

	с.Медникарово
	561
	
	983

	с.Априлово
	352
	
	652

	с.Помощник
	351
	
	561

	с.Искрица
	273
	
	457

	с.Мусачево
	271
	
	449

	с.Разделна
	
	147
	
	252

	с.Великово
	87
	
	138

	В с и ч к о :
	14 269
	
	25 976


Общото количество ТБО и строителни отпадъци за гр.Гълъбово  при  население  8 404 души е 15 547 т., а за селата при население 6 497 души – 10 429 т.

Отпадъците от паркове и градини се събират заедно с ТБО и не може да се определи точното им количество.

Количеството на животинските отпадъци не може да бъде определено, тъй като голяма част от тези отпадъци се използват за наторяване в личните стопанства, друга част се изхвърлят от собствениците. 

Болничните отпадъци се формират от болничната дейност.Общото количество болнични отпадъци от МБАЛ – ЕООД гр.Гълъбово е около 650 кг. 

ТЕЦ се явяват основни източници на производствени и опасни отпадъци на територията на общината.

Необходимо е да се предвидят сериозни мерки по закриване на съществуващите нерагламентирани сметища и рехобилитация на терените, на които са разположени, а също и за системна работа за повишаване екологичната култура на населението.

3.1.7. Социална инфраструктура 

Здравеопазване и социални грижи

Здравеопазването в Община Гълъбово е осигурено от добре развита мрежа на доболничната и болничната помощ.Статистическата задоволеност с болнични легла / 80 на 16 034 човека/ и лекари /общо 52 / е добра.
Болничната помощ в рамките на Община Гълъбово се осъществява от МБАЛ ЕООД град Гълъбово.Проблемът при болничната помощ  е недостигът на средства, незадоволителното състояние на сградния фонд, невъзможността да се отделят целеви средства за ремонти и за обновяване на наличната апаратура.

Доболничното обслужване се осъществява  от  35 лекарски практики /20  в града и 15  в предприятията от комплекса “  Изток”, както и селата в Община Гълъбово/ в “Медицински център І” ЕООД и селските лечебно-профилактични заведения. Проблем е навременното осигуряване на здравна помощ в отдалечените села и тези  без лекарски практики.В допълнение достъпът до здравни услуги е проблем и за голяма група лица без здравно осигуряване.Общината не разполага с преки нормативни и финансови възможности за решаване на тези проблеми, но би трябвало да потърси свои решения

Социалната политика в общината е насочена към подобряване качеството на живот на лица с ниски доходи, хора с увреждания, сираци, самотни майки, деца, нуждаещи се от закрила и болни граждани. На територията на общината функционира Дирекция «Социално подпомагане» към Агенция за социално подпомагане на Министерството на труда и социалната политика. Основните направления на дейността й са социално подпомагане, включително предоставяне на социални помощи; обслужване на инвалиди. 

В град Гълъбово функционират 3 клуба на пенсионера.

Един от най-сериозните проблеми в тази сфера е, че обществената среда в селищата на общината не е достъпна за хората с увреждания. Необходимо е поетапното реконструиране на подстъпите към всички обществени сгради и уличните съоръжения  за осигуряването на безпрепятствен достъп.

В бъдеще тенденцията към застаряване на населението в общината все повече ще увеличава потребността от развитие на социалните услуги и дейности.

Образование

Инфраструктурата на образованието включва детски заведения и училища от различна образователна степен- начални, основни, и средни (СОУ и ПГЕЕ).

Таблица 10. Детски заведения

	Населено място
	Вид на детското заведение
	Брой групи
	Брой деца

	гр.Гълъбово
	ОДЗ “Радост”
	5
	110

	гр.Гълъбово
	ЦДГ “Наталия”
	5
	120

	с.Обручище
	ЦДГ “Пролет”
	3
	38

	с.Главан
	ЦДГ “Бреза”
	1
	18

	Общо:
	
	14
	286


Тази инфраструктура се допълва с по една подготвителна група в следните училища: І ОУ Св.П.Хиляндарски” гр.Гълъбово, ІІОУ “Хр.отев”гр.Гълъбово, ОУ “Св. Климент Охридски” с.Мъдрец; ОУ “Христо Ботев” с.Главан.;1 полудневна подготвителна група в с.Медникарово;1 полудневна група с.Мъдрец.

В тези групи са обхванати общо 85 деца. Капацитетът на детските заведения в общината е функция на контингента на деца от 1 до 3 и от 3 до 6 годишна възраст и желанието на родителите към този тип заведения за предучилищно възпитание.

Оптимизирането на структурата на детските заведения доведе до закриване на 2 детски градини- ЦДГ “ Зорница” в гр.Гълъбово  и ЦДГ “Здравец с.Априлово. Децата от закритите детски заведения бяха насочени към другите две градини в града, като за децата от с.Априлово е осигурен общински превоз. Към ЦДГ “Наталия” и ІОУ са разкрити нови подготвителни групи.

Капацитетът на детските заведения в общината е функция на контингента от деца на възраст от 1 до 3 и от 3 до 6 години., на интереса на родителите към  и  финансовите им възможности. Общият брой на обхванатите деца е 371, докато през 2000 г. този брой е бил 523 .

Инфраструктурата на общото образование обхваща 7 училища, от които 5 основни и 2 средни училища:

· Първо основно училище “св.Паисий Хилендарски” – град Гълъбово 

· Второ основно училище “Христо Ботев” – град Гълъбово 

· Основно училище “Христо Ботев”  - село Главан

· Основно училище “св.Климент Охридски”  - село Мъдрец

· Основно училище  - село Обручище

· СОУ “Васил Левски”

· Професионална гимназия по електротехника и енергетика”ген Владимир Заимов”

В посочените общообразователни училища се обучават 1200 ученика, от които 827 в основните училища и 373 в СОУ.Учениците са разпределени в 68 паралелки.Средната пълняемост на паралелките е 17 ученика.В основните училища в селата Мъдрец, Обручище и Главан пълняемостта е под средната, което обуславя съществуването на слети класове.

Учениците от селата без училища пътуват до съседните най-близки училища в гр.Гълъбово и селата Главан, Мъдрец и Обручище.

Професионалното образование се реализира в ПГЕЕ гр.Гълъбово. Изучаваните специалности до голяма степен са съобразени с промишлената специализация на общината. В ПГЕЕ се обучават 330 ученика.Част от тях са от съседните общини.В този смисъл инфраструктурата на професионалното образование е с надобщински функции и значение.

Общината разполага с достатъчен сграден фонд, но материално-техническата база като цяло е остаряла, с висока степен на амортизираност и недостатъчна за нуждите на учебния процес. Свободната база не се отдава за други нужди, поради липсата на търсене. 

Въпреки, че едно от най-значителните разходни пера в Общинския бюджет е „Образованието”, поддръжката на материално-техническата база остава на ниско ниво.

Основните проблеми на образователната система в общината са:

· Лошо състояние на материалната база

Материалната база на училищната мрежа е в лошо състояние с малки изключения; 

· Липса на учители по езици и информационни технологии

Недостигът на квалифицирани учители по чужди езици и информационни технологии поставя под въпрос качеството на образованието, дори и при наличие на училища и достатъчен брой ученици в тях. 

· Отпадналите от училище деца

Рисковата група на децата, отпаднали от училище и свързаните с тях проблеми са особено остри в населените места със смесен етнически състав на населението, както и в населените места с компактни групи ромско население. Икономическите проблеми, нивото на бедност на населението, обезлюдяването на населените места и лошата пътна инфраструктура усложняват достъпа до училище за много деца и младежи в общината.

Професионалното обучение в общината е изградено на базата на потребностите от кадри на основните предприятия в региона. Професионалната гимназия по електротехника и енергетика град Гълъбово осигурява специалисти за отраслите на въгледобива и енергетиката в 3 и 4-годишни курсове на обучение в следните специалности:

· Електрообзавеждане на промишлени предприятия 

· Технология на машиностроенето 

· Термични и водоенергетични машини и съоръжения 

Култура спорт и отдих

Инфраструктурата на културата обхваща най–масово срещания тип обекти за комплексни културни дейности, каквито са читалищата. Традициите, фолклорът и възрожденският бит на община Гълъбово се пазят в етнографския музей (къщата на фамилия Дирекови от XІX век) и се поддържат от 4 читалища.

Читалище "Отец Паисий" – село Обручище 

Читалище "Христо Ботев" – село Мъдрец 

Читалище "Развитие" – село Медникарово 

Читалище "Просвета" – град Гълъбово 

Градът разполага с общинска библиотека, художествена галерия, общински дом на културата. Духовността е съхранена в православните храмове, най-старият от които е черквата "Св. Иван Рилски", построена през 1897 г.

Ежегодно в общината се провеждат културни празници, по значимите от които са: 

Преглед на ромската музика – месец април 

Национален събор на гъдуларите “Янко Петров” - месец май 

Регионален събор на пенсионерите – месец юни 

Традиционен есенен панаир – месец септември 

Празник на град Гълъбово – месец ноември

Спорт и развлечения
Всички училище в община Гълъбово разполагат със собствена спортна база: площадки и покрити физкултурни салони. На територията на общината функционират също:

градски стадион в Гълъбово с 2000 места 

спортна зала в Гълъбово с 500 места 

спортно стрелбище в Гълъбово с площ 1400 кв.м. 

В общината се организират ежегодно традиционни спортни събития 

общински ученически игри – месец февруари 

общински турнир по минифутбол – месец април 

лекоатлетически турнир за купата на кмета – месец април 

традиционни есенни борби – месец септември 

3.2. Описателен анализ на социално-икономическата ситуация (тенденции за последните 10  години)

Структурата на икономиката в община Гълъбово се определя от настъпилите социално-икономически условия през последните 20 години.Анализът и оценката на общинската икономика показват сериозни проблеми в развитието на стопанската дейност. Налице е сериозно изоставане в темповете на развитие  на общината както съотнесено с предходните години, така и в сравнение с останалите общини от региона и страната. Въпреки че се наблюдава известно повишение на икономическата активност през периода след 2003 г. насам в сравнение с предходните години, общото незадоволително състояние на местната икономика се запазва. Негативните тенденции се засилват след средата на 2008 г. По реален БВП за крайно потребление, общината се нарежда на 5-то място от 262 общини в страната. Според индекса на човешко развитие , определен от екип на Програмата за развитие на ООН, общината се намира на 2-ро място в област Стара Загора.Значимостта на водещите отрасли на общинската икономика в национален мащаб (въгледобив и енергопроизводство) е причина за запазване основните характеристики на местната промишленост. За разлика от дълбоките промени в икономиката на повечето общини, в община Гълъбово се запази структурата на икономиката, видно от резултатите от анализа й по такива показатели като брой и отраслова структура на заетите по отрасли; размер и структура на приходите и на дълготрайните материални активи. В комплекса « изток» се добиват над 80% от въглищата /90% от лигнитните/ и 30% от електроенергията в страната.Анализите и оценките за състоянието и възможностите на икономиката на община Гълъбово следва да отчитат мястото й в националния енергиен комплекс. Водещо място в икономическото развитие на общината заемат търговски дружества, осъществяващи своята дейност в сферата на енергетиката. Те определят икономическия облик на общината и дават отражение върху развитието на останалите икономически отрасли.За разлика от дълбоките структурни промени в реалния икономически сектор, засегнали повечето общини в страната, икономическата характеристика на община Гълъбово остана почти непроменена.

Таблица 11. Отраслова структура на наетите (отн. дял в %)

	Отрасли
	Относителен дял

	Снабдяване с електро- и топлинна енергия
	42.60%

	Строителство
	0.64%

	Търговия, ремонт и техническо обслужване на МПС
	3.24%

	Селско стопанство
	3.69%

	Траснспорт, складиране и съобщения
	1.72%

	Хуманно здравеопазване и социални дейности
	2.55%

	Други отрасли на материалното и нематериалното производство
	45.55%


Най-големи работодатели в общината са предприятията от минно-енергийния комплекс:

· “Мини  Изток” АД

· “Брикел” АД

· ЕК” изток 3”

· “Енергоремонт – Гълъбово” АД

Най–обобщения анализ дава основание да се направи обективната констатация, че водещи функции и значимо място в икономиката на община Гълъбово имат добивната промишленост, производството на електроенергия, производството на брикети и енергоремонта.

Броят на наетите в промишлеността лица е почти половината от всички работещи в общината, докато по официална статистика наетите в селското стопанство са много под реално работещите поради високия процент самонаемащи се в сектора. Структуроопределящи за икономиката на общината са въгледобивът и електропроизводството. Те са предпоставка за развитието и на множество съпътстващи производства, услуги и търговия. Общинските фирми са със символичен дял в местната икономика и изпълняват преди всичко функции, свързани с осъществяване отговорностите на общината към гражданите й. 

Добивът на лигнитни въглища заема основно място в икономиката на община Гълъбово. Територията й включва голяма част от Източномаришкия басейн. Въглищните пластове са разположени в близост до повърхността в 3 продуктивни хоризонта. Добивът се осъществява по открит способ. Находището заема 17,6% от общата площ на община Гълъбово. Тук се намират откритият рудник “Трояново 3” и част от рудник “Трояново 1”. Те се включват в “Мини -изток” АД и осигуряват суровинната база за другите водещи производства в общината – производството на електроенергия и брикети. Бъдещото развитие на отрасъла е свързано с очакваните бъдещи инвестиции за реконструкция и модернизация на “Мини - изток” от стратегически инвеститор. 

На територията на община Гълъбово се намират 2 от топлоелектрическите централи на комплекса “-изток” – ТЕЦ 1 (включваща се в акционерно дружество “Брикел”) и ТЕЦ 3, които играят важна роля в националната енергийна инфраструктура. Перспективите за развитие на община Гълъбово са и занапред пряко свързани с производството и преноса на електроенергия.

На базата на въгледобива в района, през 1958 г. в град Гълъбово е изградена и функционира единствената в България фабрика за производство на брикети. Тя работи в рамките на “Брикел” ЕАД и производството й се използва преди всичко за битови нужди. Максималната годишна производителност на фабриката за брикети е около 1 300 000 t.

Преобладаващата част от предприятията в общината са възникнали и работят като обслужващи или съпътстващи структуроопределящите местната икономика въгледобив и енергопроизводство. Най-голямото измежду тях е «Енергоремонт – Гълъбово» АД, осъществяващо монтаж и ремонт на енергетични машини и съоръжения в комплекса. Паралелно с него на територията на общината работят и множество малки и средни предприятия, обслужващи дейността на основните предприятия – ремонт, доставки, техническо обслужване. 

Въпреки незавидното състояние на преработващата промишленост към момента, община Гълъбово разполага със значителен потенциал за развитие на производства на основата на местни ресурси преди всичко от селското (преработка на зеленчуци и плодове). Необходимо е, обаче, да се заложи на изграждането на мощности, базиращи се на нова техника и високи технологии, за да посрещне предизвикателствата на сериозната конкуренция след приемането на България в ЕС.

.

3.3. Анализ на силните и слаби страни, възможностите и заплахите и анализ на проблемите

3.3.1. Анализ на силните и слаби страни, възможностите и заплахите

	Силни страни
	Слаби страни

	Териториална структура, природни ресурси и КИН

	1.    Развита селищна мрежа 

2.    Нормална ветрова и водна ерозия

3. Разнообразен почвено-климатичен комплекс, благодатен за земеделско производство
4.    Наличие на изявен център и ядро на селищната мрежа
5.    Липса на значими климатични аномалии 

6. Възможност за увеличаване на горите със защитни и рекреационни функции
	1. Наличие на замърсяемост на въздуха и почвите 

2. Опасност от нарушаване на екологичното равновесие поради активни дейности върху почвата (добив на полезни изкопаеми)
3.  Раздробена поземлена собственост

4. Липса на значителен горски фонд 

5. Наличие на незаконни сметища



	Човешки ресурси и социални услуги

	1.Сравнително благоприятна възрастова структура 

2. Нарастване дела на населението с по-високо образование

3. Ниско равнище на безработица

4. Развита образователна, културна и здравна мрежа

5. Добра квалификация на преподавателските кадри

6. Културен календар с възможност за включване в анимацията на туристическите продукти

7. Удачна политика на развитие на културата, спорта  и младежките дейности, основана на традициите

8.Спокойна община с висока междуетническа толерантност
	1. Отрицателен естествен прираст

2. Застаряване на населението

3. Слаба икономическа активност и предприемчивост сред значителна част от жителите на общината

4. Малък брой разкрити работни места – сезонни

5. Наличие на слети и маломерни паралелки в част 

селските училища – условие за ниско качество

6.Недостиг на учители по ключови дисциплини

7. Амортизирана МТБ на част от училищата и липса  на средства за обновяване на МТБ

	Стопански сектор

	1. Устойчиво индустриалното производство

2. Перспектива за развитие на секторите услуги и селско стопанство

3. Добре работещи МСП в преработването, услугите 

4. Квалифицирани и подготвени кадри в традиционни за общината производства

5. Слаби селскостопански структури (малки фирми)

6. Добро качество на поземления ресурс, възможност за напояване


	1. Не добре развита бизнес инфраструктура и политика за развитие на бизнеса

2. Слаба предприемаческа култура и ниска икономическа активност

3. Информационно-комуникационните технологии нямат още приложение

4. Неравномерно разпределение на икономическата база (приоритетно в индустриалните зони)

5. Бавно навлизане на иновациите и на високите технологии

	Техническа инфраструктура и екология

	1. Добри комуникации със съседните общини и други райони на България

2. Стандартно изградени инфраструктурни системи

3. Наличие на техническа готовност за бъдеща цифровизация на съобщителните връзки

4. Високо качество на природния потенциал


	1. Липса на програма  за развитие на техническата инфраструктура

2. Амортизирана пътна мрежа (републ. и местна)

3. Отсъствие на централизирано сметопочистване

4. Износена и неотговаряща на стандартите селищна техническа инфраструктура

5. Отсъствие на ПСОВ и ниска степен на изграденост  на канализационната система

6. Ниска екологическа култура и грижа за средата

7. Остър недостиг на финансов ресурс за поддръжка и развитие на инфраструктурата

	Възможности
	Заплахи

	Териториална структура, природни ресурси и КИН

	1. Засилване на транспортно-комуникационните връзки

2. Развитие на международното сътрудничество

3. Увеличаване на горския фонд  и на подобрено ползване на горските ресурси

4. Наличие на защитени природни обекти
	1. Липса на стратегия за оползотворяване на регионалния транспортен коридор

2. Заустване на непречистени битови и промишлени отпадни води (липса на ГПСОВ)

3. Липса на реален пазар на земя в някои от териториите на общината

	Човешки ресурси и социални услуги

	1.Развитие на съпътствуващи дейности във връзка с близостта до гр. Стара Загора, като важен резерв за нови работни места

2. Подобряване на социалната инфраструктура в резултат от развитието на бизнеса

3. Възможност за инвестиции в нови технологии
	1. Липса на социална политика  на общината в условията на криза

2. Демографски спад 
3. Липса на бизнес интереси и предприемчивост



	Стопанска сектор

	1. Развитие на пазарна инфраструктура (бизнес-инкубатор, стоково тържище)

2. Диферсификация на икономически дейности 

3. Развитие на екологическо и биоземеделие

4. Укрепване на производството в традиционните отрасли и услугите

5. Ориентация към производства с висока добавена стойност

6. Подкрепа на организациите на производителите

7. Сдружения за напояване

8.  Възможност за прилагане на научни достижения нови технологични решения


	1. Отсъствие на иновационна стратегия

2. Загуба на квалификация на трудовите ресурси

3. Монокултурно земеделие и дребно развито животновъдство



	Техническа инфраструктура и екология

	1. Въвеждане  на нови технологии, системи и съоръжения на техническата инфраструктура

2. Въвеждане на информационно-комуникационните технологии

3. Създаване на бъдещи проекти за развитие на инфраструктурата и опазване на средата
	1. Липса на целева политика за благоустройствено  и устройствено развитие на населените места

2. Нисък административен капацитет на общинската администрация при участие в конкурси за проекти в сферата на инфраструктурата и опазване на средата 


Синтезираната картина на общината, съдържаща мозайка от силни и слаби страни, възможности и заплахи, позволява да се формулира следната “диагноза”:

· Налице е доминиране на позитивните процеси на развитие, достатъчни ресурсни потенциали и намерения за развитие;

· Поставено е начало на осъществяване на редица градивни действия, насочени към утвърждаване на положителните тенденции в редица сфери икономическа, човешките ресурси, социалните услуги, модернизация на инфраструктурата и туризма;

· Повечето проблеми са идентифицирани и към тях правилно са насочени конкретните мерки. Налице са условия за перспективно догонващо развитие.
· Също така съществуват негативни тенденции, които следва ускорено да се решават и преодоляват, свързани главно със социалните аспекти на развитието и жизненото равнище, големите предизвикателства към стопанския сектор - инвестиции, технологично обновяване и конкурентноспособност, както и такива, свързани с качеството на природната и жизнената среда и развитие на социалните услуги.

3.3. 2 Анализ на проблемите

В систематизиран вид, могат да се очертаят няколко по-общи категории проблеми:

А. Проблеми, породени от географско-природните дадености на общината

Към тази група проблеми се отнасят свлачищата, неукрепените диги на реките, както и отдаването на пасищата. Географското и териториално разположение на общината създава специфични проблеми, свързани с необходимостта да се развиват и поддържат добри инфраструктурни връзки (има се предвид развитието на пътна мрежа и нейното поддържане в добро състояние)..

Б. Проблеми, дължащи се на състоянието на местната инфраструктура

Специфичното разположение на селищата от общината поставя с по-голяма острота въпросът за поддържането на транспортната инфраструктура. Според изследваните лица, транспортните артерии вътре в общината са все още критично слабо развити. Състоянието на вътрешно общинската пътната мрежа се оценява като много лошо, отправени са множество критики към пътната настилка и нейното поддържане, част от бележките са по отношение на ниския клас пътища, свързващи отделните селища. Изследваните лица са категорични, че докато пътната мрежа е в това състояние не може да се говори за ускоряване на икономическото развитие на общината. Най-критични са оценките на живеещите в периферията на общината, което е обяснимо на фона на лошото състояние на мостовите съоръжения и пътните настилки. Тези проблеми са добре известни на местната власт и в съответствие с плановете за развитие са заложени мерки за подобряване на състоянието. През очите на местния бизнес, проблемът с транспортните връзки е жизнено важен и не търпи никакво отлагане. Лошите пътища са очевидна пречка за всеки вид бизнес и инициатива. На първо място, те затрудняват комуникациите и дори достъпа до отделни селища. Дори и да има инициативни хора, те са изправени пред необходимостта ежедневно да преодолява затрудненията с комуникациите. Съвсем логично, отговорът на инициативните хора е да се ориентират към развитие на своя бизнес и дейности в селищата с по-благоприятни инфраструктурни условия.

Другият вид проблеми произтичат от неудовлетворителното състояние на местната ВиК. Очевидно, състоянието е различно в отделните селища, но както бе показано и по друг повод в това изложение, жителите на кметствата и малките села са видим недоволни от състоянието на водопроводната и канализационната мрежа. Това, че лошото състояние на ВиК се отразява негативно на възможностите за развитие на бизнес, е добре известно. Сега въпросът е какво може да се направи в най-близко бъдеще, така че ситуацията в отделните селища да се подобри, а оттук – да се оптимизират условията за развитие на бизнес идеите и за подобряване живота на жителите от тези селища.

В. Проблеми, свързани с начина на функциониране на местната администрация

При своите отговори изследваните лица са отделили специално внимание на проблемите, произтичащи от нивото на функциониране на местната администрация. Трябва да отбележим, че едва ли има местна администрация в света, която да не е обект на критики от страна на жителите, ползващи нейните услуги. Счита се, че критичното отношение е нещо напълно нормално. Дори в известна степен може да се твърди, че докато има критики, все още има надежда, защото от гледна точка на социалната синергия и постигането на кохерентност в рамките на местната общност състоянието на абсолютна апатия се оказва по-пагубно – както за администрацията, така и за развитието на местната общност. Бизнесът е сред най-силно критикуващите, тъй като дейността му се развива в условията на местната инфраструктура и в този смисъл е пряко зависим от състоянието на основните инфраструктурни елементи.

В този ред на мисли, установените при настоящето изследване критични бележки следват да се приемат като желание от страна на ключовите местни патньори за оптимизиране на диалога с общината и постигането на повече ефэективност в съвместните инициативи и усулия за иконоимческия ръст на общината.

Бележките и критичните оценки по повод работата на администрацията се свеждат основно до следното:

· Тежки процедури и тромаво придвижване на въпросите, касаещи стартирането на местните икономически инициативи;

· Прекалено дълги срокове за получаването на разрешения за стартиране на бизнес, за неговото разширяване или диверсифициране

· Недостатъчни контакти с обикновените хора

Тези бележки са „дежурни” реплики и едва ли ще представляват изненада за някого. Разбира се, наличието на такъв тип бележки не означава, че общината трябва да прави цялостна преоценка на механизмите за административно обслужване на гражданите. Достатъчно е добрите практики за подобряване на обслужването да се въвеждат по-настойчиво, като през цялото време да се търси обратна връзка с хората. Самият факт, че е потърсено мнението им, вече е повод за позитивна промяна на отношението на хората към общинската администрация. 

Според нас обаче по-сериозно внимание заслужават критиките, отнасящи се до една от най-важните функции на местния парламент и местната власт – планирането на местното икономическо развитие. Според изследваните лица, в момента липсва цялостна визия за икономическото развитие на община Гълъбово. Отделни идеи и инициативи се коментират – както на ниво институции, така и на неформално ниво, но като цяло липсва дългосрочен общ проект (концепция, визия) за приоритетите и посоките на икономическото развитие на общината. Част от изследваните лица отправят упреци към общинската администрация за това, че се приемат нереалистични решения, които са откъснати от реалния живот на хората.

Затова отделните стопански и юридически субекти работят „на парче”, всеки според представите си и личните си интереси. Няма го обаче стратегическото, свързващото звено, което да обедини съществуващите инициативи, да очертае приоритетите, да дефинира основните актьори на местното икономическо развитие и очертае конкретната роля (функции) на всеки от тях.  Това се отчита като много сериозен недостатък и се отправят пожелания за бързи и ефикасни управленски действия в посока конструиране на цялостна стратегия за местното развитие. Представителите на местния бизнес са категорични, че формулирането на приоритетите на местното икономическо развитие и в последствие развитието на конкретните идеи трябва да става в условията на много тесен диалог между местната власт и всички останали актьори на местното развитие - местния бизнес, неправителствените организации, по-активните производители и физически лица, имащи идеи и желание да бъдат участници в съживяването на общината.

Г. Проблеми, породени от особеностите на местния пазар на труда

Една от най-оживено коментираните теми в изследването е тъкмо проблематиката около състоянието на местния пазар на труда. С много загриженост и тревога, изследваните лица споделят опасенията си, че ако спешно не се предприемат мерки за промяна на характеристиките на местния пазар на труда към по-добро, община Гълъбово тепърва ще се окаже в още по-затруднено положение.

Според изследваните лица, местният пазар на труда е обременен от общите за българските условия трудности – неблагоприятни квалификационни характеристики на безработните хора, дълбокият разрив между потребностите на местния бизнес и предлаганата работна сила, недостиг на квалифицирана работна ръка в съчетание с емиграцията на младите и хората от средната възраст.

Към тези проблеми се добавят някои типични за общината затруднения. През последните десетина години общината е загубила ценен трудов ресурс и в момента местният пазар на труда е в изключително затруднено положение. Създаването на нови кадри изисква време, а докато тези кадри бъдат създадени, малкото работещи стопански единици на територията на общината се намират в състояние на недостиг на работна ръка. Но ако трябва да се ранжират проблемите и предизвикателствата пред местния пазар на труда, най-сериозните от тях са пряк резултат от дълбокия спад на икономиката и селското стопанство в общината през последните две десетилетия и особено след избухването на финансово-икономическата криза преди 2 години. Така все по-ярки са тенденциите за обезлюдяване на част от селищата, засилена емиграция на хората в активната, трудоспособна възраст и търсенето на по-добри условия на живот в намиращия в непосредствена близост голям административен център – гр. Стара Загора.

Желателно е стратегията за местно икономическо развитие да включва специален пакет от мерки за намаляване на безработицата сред ромското население, посредством развитието на гъвкави и релевентни на ромската психика форми на заетост. При формирането на тези идеи би следвало да се вземе предвид мнението на местния бизнес и неправителствените организации.

Към тези общи проблеми, част от лицата, регистрирани по Търговския закон, добавят притесненията си от невъзможността да се набере лоялен персонал. Дори и да намерят качествени специалисти, те трудно се управляват и в голяма част от случаите се стига до възникване на конфликти. Тук очевидно става дума за неизбежните последствия от слабата мениджърска култура на местния бизнес. Управлението на човешките ресурси е ключов въпрос за просперитета на всяка една фирма. С още по-голяма сила този въпрос е валиден за фирмите, функциониращи в неблагоприятна от гледна точка на местния пазар на труда среда.

Д. Други проблеми – общо икономически и социокултурни

Към горепосочените проблеми, местните актьори на икономическото развитие добавят и редица проблеми от по-общ характер, свързани с различните параметри на икономическото състояние на общината и социокултурната среда.

Класацията на най-острите проблеми се оглавява от общото безпаричие и ниските доходи на местното население. Ниската покупателна способност на населението е сериозна пречка пред развитието на местния бизнес, който не може да реализира произведените стоки и услуги и постепенно се ориентира към свиване на дейността.

От своя страна, заетите в рамките на местните производствени единици и фирми лица се оплакват от ниските ставки и ниското заплащане на труда, което ги обрича да бъдат част от така наречените „работещи бедни”. И отново се поставя въпросът за ниските доходи и невъзможността да се посрещат ежедневните потребности.

Земеделските стопани също се сблъскват с горните проблеми, само че при тях конкретиката е малко по-различна. Тук към проблемите на ограничения финансов ресурс за закупуване на съвременна техника за обработване на земите, за изграждането на иригационни системи се добавят и проблемите по реализирането на произведените стоки. Така земеделските производители са изправени пред суровата действителност на ниските изкупни цени на млякото и земеделските продукти, забавеното изплащане на субсидиите за регистрираните по земеделски стопани, забавените плащания за земя и животни. В добавка, земеделските стопани се борят и с  постоянните набези на ромите. Похищенията на реколтата от ромите са изведени като сериозен проблем в кметствата с високи относителни дялове на ромско население. Отправят се препоръки към общината да се помисли за по-ефикасни мерки за повишаване сигурността в тези селища и намаляване нивото на кражбите.

Общ проблем пред местния бизнес и местното селско стопанство е недостигът на финансов ресурс за развитие на по-сериозна дейност. Единици са тези, които успяват да намерят необходимите им средства. По-честата практика е ниско ниво на използваната техника, остарели технологии, много слабо ниво на компютъризиране. Поради липса на техника дейността на земеделците и животновъдите е сведена до твърде примитивно ниво. Ще се върнем към този проблем и в следващите редове, тъй като става дума за комплексни мерки и добре премислени действия – за разкриване на възможности за финансиране, за повишаване капацитета на местния бизнес за привличане на ресурси и тяхното ефикасно управление, за гъвкаво използване на инструментите за местно икономическо развитие, предоставяни в рамкиет на седемте опиратевни програми и т.н.

4.  Цели на стратегията 

4.1. Цели на стратегията и приоритети за развитие 
Целите на стратегията за местно развитие за територията на община Гълъбово са базирани на целите и приоритетните оси на Програмата за развитие на селските райони /ПРСР/ с акцент върху третата стратегическа цел, насочена към изграждане на разнообразни възможности за заетост, подобряване качеството на живот в селските райони, изграждане на социален капацитет и придобиване на умения за прилагане на ЛИДЕР подхода. Те са свързани с целите на подхода ЛИДЕР на България, като инструмент за децентрализирано управление и интегрирано местно развитие в селските райони. Този подход в ПРСР е насочени към подкрепа прилагането на стратегии за местно развитие, които имат за цел устойчивото развитие на селските райони посредством разнообразяване на икономическите дейности, опазване на природата и селските райони, развитие на висококачествени услуги, отговарящи на нуждите и очакванията на местните хора. 

Целите и приоритетите на Стратегията за местно развитие на територията на община Гълъбово са дефинирани отчитайки принципите на подхода ЛИДЕР и на основание на SWOT анализа на територията.

Основната цел на Стратегията е да допринесе за устойчивото развитие и съответно повишаване на качеството на живот на Община Гълъбово посредством използване на подхода ЛИДЕР за разнообразяване на икономическите дейности, опазване на природата и селските райони, развитие на висококачествени услуги, отговарящи на нуждите и очакванията на местните хора.

Стратегически цели на Стратегията са:
1. Подобряване на качеството на живот в територията, чрез разнообразяване на възможностите за заетост, подобряване на облика на населените места и укрепване на природните и  културните традиции на местната общност

2. Засилване конкурентноспособността на земеделските стопанства, чрез модернизация и нови технологии и повишаване на знанията и уменията на земеделските производители;

3.  Подобряване капацитета на местната общнност за управление развитието на територията, чрез ЛИДЕР подхода 

Първата цел директно отразява третия стратегически приоритет на Европейската Общност и на ПРСР, а именно “Подобряване на жизнените условия в селските райони и разнообразяване на селската икономика”. 

На територията са запазени духът на местните общности, богатите и разнообразни исторически и културни традиции. За осигуряване на дългосрочна икономическа и социална стабилност е необходимо да се промени сегашната тенденция на демографски и икономически упадък. 

Стратегията има за цел подпомагане на развитието на територията,  чрез създаване на по-добра жизнена среда, на нови възможности за заетост и повишаване на доходите  на населението и мотивацията на хората за укрепване на културните традиции на местната общност:

• Достъпът и качеството на основните услуги за селското население и селската инфраструктура са съществени за поддържане на селското население и за създаване на бизнес възможности. Ето защо ще бъде предоставена значителна инвестиционна подкрепа за подобряване на обща инфраструктура за отдих, спорт и свободно време с принос и към туризма и развлеченията.

• Липсата на възможности за заетост е основният фактор за ниската активност на работната сила, високата безработица и ниските доходи в селските райони. Ето защо ще бъдат насърчавани бизнес развитието и предприемачеството чрез подкрепа на инвестиции в неземеделски дейности и създаване и укрепване на микропредприятия. Помощта ще бъде предоставена за създаване на работни места в дейности, базирани на местните ресурси – селски туризъм, култура и занаяти, лека промишленост.

· Липса на установени места за социално и културно общуване на хората в територията води до засилване на очуждеността сред хората. Наблюдава се липса на алтернативи за прекарване на свободното време  и  затихване на интереса към възстановяване и  празнуване на традиционни селищни празници и обичаи, свързани с традиции и идентичност на хората в миналото. Ето защо ще се подпомогне добре развитата читалищна мрежа в населените места на територията, за възстановяване на ролята им на средищни центрове за общуване, обмяна на идеи и организиране на празници и събития. Инвестициите ще бъдат насочени към активизиране на читалищната дейност, привличане на квалифицирани кадри в самодейните състави, осъвременяване на сградния фонд и материалната базата за културни, образователни дейности, проучване и възстановяване на традиционните дейности и разширяването на културните календари с още общи събития на цялата територия за приобщаване на местните хора.

Във връзка с това са изведени следните  основни приоритети в първата стратегическа цел:

- разнообразяване на възможностите за заетост; 

- подобряване на  облика на населените места;

- укрепване на местната общност и съхраняване на традициите.

Втората цел на СМР е насочена към постигане на първата цел на Националния стратегически план за развитие на селските райони с фокус върху увеличаване на конкурентоспособността на земеделието, горския сектор и хранително-вкусовата промишленост. Тази цел е директно насочена към първата Стратегическа насока на Общността за развитие на селските райони.  Липсата на инвестиции и субсидии за сектор „Животновъдсво” на национално ниво в земеделската политика през последните години принуди много фермери да ограничат отглеждането на животни, и да намалят техният брой. Нерешеният проблем с изграждане и функциониране на малки семейни фирми със затворен цикъл, даването правото на селскостопански производители да преработват своята продукция и посочените по-горе финансови проблеми са основните негативи, спиращи развитието на отрасъл ”Животновъдство”. Друг сериозен проблем е неуредената собственост и възможността на земеделските стопанства да ползват наличния поземлен фонд за производството на традиционни житни култури и трайни насъждения. По-големия процент от стопанствата на територията са малки и средни, с недостатъчно модернизирана техническа и технологична материална база. Не са изградени и организирани надежни и трайни пазарни канали за маркетинг и продажба на продукцията. Изразена е нужда от технологично и бизнес консултиране в територията на земеделските производители за използване на нови технологии, подобряване на качеството на произведенета продукция. 

Отчитайки наличните ресурси за земеделие, производствения профил и големината на земеделските производители и стопанства на територията, инвестициите ще бъдат насочени към дейности, които подпомагат модернизацията и преструктурирането на веригата за производство на земеделски продукти, производство  и продажбата на стоки и технологии с висока добавена стойност, повишаване на мерките за по-добра консултантска помощ за технологично и бизнес развитие в сектора, за подобряване качеството на продукцията и  пазарната реализация. 

Във връзка с това са изведени следните  основни приоритети във втората стратегическа цел:

- модернизация на земеделските стопанства и преработените в тях продукти;

- подобряване на човешкия потенциал за по-добра пазара реализация.

Третата цел е насочена към насърчаване активността на гражданите, специализирани бизнес организации, експертни групи, развитието на Местната инициативна група /МИГ/ и капацитета на местната общност като  ефикасно действащи структури за управление интегрирано развитие на територията.  Тази цел изцяло е свързана с целите на подхода ЛИДЕР на България, като инструмент за децентрализирано управление на интегрирано местно развитие  на селските територии, изграждане на социален капацитет и придобиването на умения за прилагане на ЛИДЕР подхода от Програмата за развитие на селските райони.

 Инвестициите ще бъдат насочени към подобряване на  човешки капацитет на място в територията, технически и финансови ресурси необходими за цялостното обезпечаване на дейностите на МИГ  за прилагане на стратегията за местно развитие, за повишаване информираността и уменията на местните жители относно подхода ЛИДЕР и да насърчи тяхното активно участие в процесите на сътрудничество и обмяна и споделяне на знания, идеи, опит, създаването на европейска идентичност в допълнение към местната, регионалната и националната идентичност.

Основни приоритети в третата стратегическа цел:

- насърчаване развитието на МИГ като ефикасно действаща структура за управление развитието на територията;

- насърчаване капацитета на местната общност за участие в процесите а развитие на територията.

Като хоризонтален приоритет към трите цели на стратегията, е нуждата от непрекъснат процес на „учене през целия живот”, чрез реализиране на нови програми за преориентиране и професионална квалификация за местното население на територията на МИГ, отговаряща на новите възможности за бизнес и заетост : туризъм, земеделие, ВЕИ, лека промишленост, развитие на традиционни дейности: занаяти, практики, услуги, които да създават приходи за населението на територията на МИГ и опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони

4.2.  Допълняемост с цели в други планови документи - местни, регионални и национални

Така изведените цели и приоритети на стратегията за местно развитие са определени на база Стратегическите насоки на Общността на политиката за развитие на селските райони, отразени в Националния план и програма за развитие на селските райони и изцяло са съобразени с тях, като е отчетена и спецификата от анализа на земеделието и социално-икономическия анализ на територията за община Гълъбово. Мерките за реализиране на целите на стратегията за местно развитие се финансират от одобрения бюджет на Програмата за развитие на селските райони от Европейската комисия и резултатите от дейностите трябва да водят до напредък в индикаторите за въздействие на програмата за развитие на селските райони, зададени  от ЕК в Общата рамка за наблюдение и оценката на политиката за развитие на селските райони на Общността.

Определените по-горе цели и приоритети на стратегията за местно развитие се допълват и с целите и приоритетите на плановете за развитие на община Гълъбово, свързани с  подобряване на конкурентоспособността на местните предприятия и постигане на устойчив растеж в икономиката и селското стопанство и насърчаване на заетостта, развитие и рахабилитация на техническата и социална инфраструктура, опазване и подобряване на качеството на околната среда и развитие на сътрудничеството.

Подготвената и обществено обсъдена стратегия за местно развитие се внася за разглеждане и обсъждане на заседание на общинските съвети на община Гълъбово, с цел именно да се постигне по- пълна допълняемост на целите и приоритетите на плановите документи в територията и на инструментите за финансиране на мерките и дейностите за развитие. След одобрение на стратегията за местно развитие на територията от МЗХ и сключване на договор за нейното изпълнение, общинските съвети на община Гълъбово ще внесат промени в общинския план за развитие, за да отразят приоритетността на мерките, проектите и финансовите ресурси на стратегията за местно развитие на територията обхваната от МИГ.

4.3. Специфични цели 
С цел насочване на подпомагането на стратегията към конкретни резултати са определени и специфични цели към приоритетите по трите цели.

· Фокусът на инвестициите по първа цел ще е насочен към подобряване на достъпността и качеството на инфраструктурата  за отдих, спорт и свободно време в територията на населините места, съхраняване на природното и културно наследство, общуване и традиции и създаване на заетост;
· Акцентът на помощта за постигане на втората цел на стратегията е подобряване на икономическото състояние на земеделските стопанства, чрез преструктуриране на материалния потенциал и въвеждане на нови технологии при производството, преработката и реализацията на продукцията, и чрез земеделски практики, съхраняващи околната среда и насърчаване на знанията и подобряване на човешкия потенциал;

· Специфичаната цел за прилагане на стратегията за местно развитие по ЛИДЕР подхода е изграждане и поддържане на експертен капацитет в територията за създаване и реализация на процесите на публичност, консултиране, реализация на дейности и проекти, сътрудничество и информиране;

За  постигането на специфичните цели на стратегията за местно развитие на територията са насочени специфични мерки и дейности по четирите оси на ПРСР и Регламент на ЕС 1698/2005 за подкрепа на развитието на селските райони чрез Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони.

4.4. Цялостна стратегическа рамка

Цялостната стратегическа рамка на стратегията за местно развитие на територията определя логиката на помощта по трите цели и приоритети, определени в т. 4.1, на база на който се определят и мерките и дейностите за реализирането им, като се  отрази процентното разпределение на планираните финансови ресурси на  стратегията.

За постигане на първата приоритетна цел подобряване на качеството на живот в територията, чрез разнообразяване на възможностите за заетост, подобряване на облика на населените места и укрепване природните и културните традиции на местната общност ще се прилагат мерки и дейности от ПРСР и  Регламент на ЕС 1698/2005 за подкрепа на развитието на селските райони чрез Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони в следните приоритети:

-  разнообразяване на възможностите за заетост; 

-  подобряване на  облика на населените места;

-  укрепване на местната общност и съхраняване на традициите 

Логиката  на помощта по първа цел е обобщена в таблицата по-долу: 

	 Първа Цел  
	Подобряванена  качеството на живот в територията

	Приоритети
	1. разнообразяване на възможностите за заетост;
	2. подобряване на  облика на населените места;


	3. укрепване на местната общност и съхраняване на традициите

	Специфични цели 
	- Развиване на дейности, създаващи доходи извън земеделския сектор за населението от селските райони;

	- Подобряване на достъпността и качеството на инфраструктурата  за отдих, спорт и свободно време в територията на населините места и съхраняване на природното и културното наследство, общуване и традиции
	- Подобряване на професионалните знания и умения на активното   население, информираността им за реализиране на бизнес дейности и  активиране на  социлната  общуване на населинието;

	Мерки за постигане на приоритетите
	· „Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия”


	· „Обновяване и развитие на населените места”

· „ Опазване и възстановяване на селското наследство»
	“Професионално обучение и информация на икономическите субекти извън земеделието”
· Мярка„Опазване и възстановяване на селското наследство”


За мерките по първа цел са предвидени 60% от приноса на общите  публични разходи от бюджета на стратегията за местно развитие. 

За мерките, пряко насочени към разнообразяване на възможностите за заетост, ще бъдат заделени 35% от бюджета на първа цел. Приоритет 2 ще бъде постигнат чрез създаване на заетост извън земеделието, за населението втериторията. 

Създаването на нови възможности за заетост в селските райони ще бъде подкрепяно от мерки и дейности, насочени към разнообразяване на икономиката в селските райони. Подкрепа ще се оказва за създаване и укрепване на микро-предприятия от територията. Всяка жизнеспособна предприемаческа дейност, предприета извън основния отрасъл, ще бъде подкрепена, ако създава работни места, развива услугите в селските райони и/или насърчава разнообразяването на икономиката в територията.  

Подкрепата за постигане на първи приоритет ще бъде осъществена, чрез мерки за инвестиции за:

· създавяне и укрепване на микропредприятия, които предлагат услуги за селското население, насърчаване предприемчивостта на по-голяма част от селското население особено на жените и младите хора и създават възможнисти за заетост;

За мерки за постигане на  втори приоритет „Подобряване на облика на населените места” се планират 55 % от средствата за реализиране на първат цел на СМР.  Повишаването на качеството на живот е от изключително значение за задържането на младите, предприемчиви и добре образовани хора в селските територии.  

Помощта по втори приоритет ще се насочи за:

· подобряване на инфраструктурата в населените места по отношение на подобряване на благоустройството на селата чрез обновяване на сградния фонд, на  улиците, тротоари, осветление, парковете, детски площадки, културни и историческите сгради. 

· съхраняване, възстановяване и обновяване на материалното и нематериално   природно и културното наследство, свързани с изследване, поддържане, възстановяване и подобряване на културните особености на населените места  или на селския ландшафт - напр. места с археологическа стойност, фолклорни празници и събори, етнографски/ исторически сбирки, мелници и др.), информиране на обществеността за опасностите, които заплашват природното и  културното наследство, както и за инициативите, осъществявани за неговото опазване;

За мерки насочени по трети приоритет се планират 10% от средствата на първа цел.
За постигане на втора приоритетна цел засилване конкурентноспособността на земеделските стопанства, чрез модернизация и нови технологии и повишаване на знанията и уменията на земеделските производители ще се прилагат мерки и дейности от ПРСР и  Регламент на ЕС 1698/2005 подкрепа на развитието на селските райони чрез Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони както следва:

· модернизация на земеделските стопанства и преработените в тях продукти;

· подобряване на човешкия потенциал за по-добра пазара реализация.

Логиката  на помощта по втора цел е обобщена в таблицата по-долу: 

	Втора цел 
	Засилване конкурентноспособността на земеделските стопанства, чрез модернизация и нови технологии и повишаване на знанията и уменията на земеделските производители

	Преоритети
	1. Модернизация на земеделските стопанства 
	2. Подобряване на човешкия потенциал за по-добра пазара реализация.



	Специфични цели
	· Подобряване на икономическото състояние на земеделските стопанства, чрез преструктуриране на материалния потенциал и въвеждане на нови технологии при производството и преработката на продукцията, и чрез земеделски практики, съхраняващи околната среда;


	Насърчаване на знанията и подобряване на човешкия потенциал с цел подобряване качествата на произведената продукция и  каналите за реализация на произведената и преработена земеделска продукция.

	Мерки за постигане на приоритетите
	· „Модернизация на земеделските стопанства”
	· ”Професионално обучение и информация”




Инвестирането в модернизацията на материалните активи е от ключово значение за намаляването на разходите, за производството на по-качествени продукти с по-висока добавена стойност и за подобряване опазването на околната среда. Специално внимание ще бъде отделено на инвестициите в стопанствата за тяхното модернизиране и въвеждане на технологии с цел постигане на стандартите в областта на хигиената, безопасността на труда, опазването на околната среда и хуманното отношение към животните, насочване на инвестиции за създаване на материално-техническата база за преработка на произведената продукция от стопанството, както  и на знанията и уменията на работната сила. 

 Приоритет ще бъде даден на стопанства, управлявани от млади фермери и на модернизирането на отрасли, в които производители от територията имат  традиции и експортен потенциал: производство на грозде и вино, производство и преработка на плодове и зеленчуци, производство и преработка на мляко и месо, мед, маслодайни култури, фуражи, мелничарство, преработка на мляко, месо, плодове и зеленчуци и на производителите, който преработват и реализират продукцията от стопанството. Инвестициите ще бъдат насочени към подобряването на уменията и насърчаване на иновациите, чрез разпространение на знания и изграждане на човешките ресурси. Средствата ще бъдат използвани за професионално обучение на собственици и заети в производството и преработката на продукцията в стопанствата. Наред с подобряването на бизнес уменията и управленските практики, основна цел ще бъде развитието на уменията и придобиване на знания в области като: нови технологии, възобновяеми източници на енергия, продукти на биологичното земеделие, обучение и консултации за организиране на канали за маркетинг на произведената и преработена продукция.

Вземайки предвид нуждите от анализа на сектора в територията 20 % от публичния принос на бюджета на стратегията за местно развитие ще бъде планиран за мерките по втора цел . От тях 90% за мерките по първи  приоритет на тази цел и 10% за мерките по втора приоритет, посочени по-горе в таблицата.

За постигане на трета приоритетна цел насърчаване развитието на Местната инициативна група /МИГ/ като  ефикасно действаща структура за управление и капацитета на местната общност за участие в процесите на развитие на територията ще се прилагат мерки и дейности от ПРСР както следва:

· Междутериториално и транснационално сътрудничество;

· Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия;

Логиката на помощта по трета цел е обобщена в таблицата по-долу: 

	Трета цел 
	Подобряване капацитета на местната общнност за управление развитието на територията, чрез ЛИДЕР подхода.



	Приоритети
	1. насърчаване развитието на Местната инициативна група /МИГ/ като  ефикасно действаща структура за управление развитието на територията
	2. насърчаване капацитета на местната общност за участие в процесите на развитие на територията

	Специфични

цели
	· повишаване на капацитета на местните инициативни групи;

· насърчаване на сътрудничеството
	· повишаване на капацитета на местната общност и популяризиране на възможностите на стратегията за местно развитие;

	Мерки за постигане на приоритетите


	· “Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активно

· “Между-териториално и транс-национално сътрудничество ст на съответната територия”;
	- “Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активно”

- “Между-териториално и транс-национално сътрудничество”;


Интервенциите по тази цел е създаването на устойчив капацитет на местно равнище за прилагане на стратегията за местно  развитие на територията, за нейното изпълнение, контрол и оценка. Ще бъдат подкрепяни също така проекти за сътрудничество между групи по Лидер от територията в страната и с групи от другите страни членки на ЕС и трети страни.

Разходите за управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия ще възлизат на  20% от общия публичен принос от бюджета на  стратегията за местно развитие за територията на община Гълъбово.
Разходите, свързани с оперативните разходи на МИГ, ще възлизат на  60% от общите допустими разходи, а разходите за придобиване на умения и постигане на обществена активност ще бъдат  40% от общите допустими разходи от бюджета на   мярката „Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия” на стратегията за местно развитие.

Дейностите за сътрудничество, осъществявани от МИГ, няма да бъдат планирани в бюджета на стратегията за местно сътрудничество, а в текста на мярката в т. 5 ще бъдат изписани двата вида сътрудничество - териториално и транснационално и темите за това сътрудничество. Одобрената МИГ ще кандидатства с проекти по определените теми  в стратегията към  Управляващия орган, когато се набират проекти по мярка 421 на ПРСР. 
5. Стратегическа рамка и  интервенции . 

Интервенциите на СМР на МИГ – Гълъбово се насочват в по-голяма степен към постигане на  първа цел поради факта, че територията е типично селска с голям брой жизнени села, с население над средното за селата в България. Основният природен  ресурс на тази територия е земеделската земя, над 80 % от територията, която е със средно качество трета, четвърта и пета категория. Това условие определя и земеделието като  основен икономически сектор, а равнинния терен на територията дава възможност за развитие на сравнително средни стопанства, които в близост до град Стара Загора организират бързо възможностите за кандидатстване по развични финансови схеми за подпомагане на земеделието. В тази връзка фокусът за подпомагане на земеделието в СМР е насочен към модернизиране на  сравнително дребни земеделските стопатства и придобиване на умения и знания на земеделските стопани, чрез професионално обучение.

5.1.Мерки и дейности 

При прилагането и изпълнението на мерките и дейностите на стратегията за местно развитие ще се спазват изискванията по отношение на всички и няколко мерки описани в точка 5.1.2. на ПРСР.

5.1.1. Мерки и дейности за постигане на първата приоритетна цел на СМР

Код на мярката 

312

Член, касаещ мярката 

Чл. 52 (а) (ii) и чл. 54 от Регламент на Съвета (EC) N°1698/2005г. 

Т. 5.3.3.1.2 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

Наименование на мярката

Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия

Описание на целите

Насърчаване на предприемачеството, създаване на възможности за заетост и повишаване на доходите на населението в територията;

От съществуващите и действащи  икономически субекти на територията на община Гълъбово, най-голям е броят на микропредприятия. Анализът на социално-икономическото състояние показва, че те оперирт с ограничени финансови ресурси за растеж и модернизация, малък начален капитал, слаб управленски опит и потенциал за създаване на работни места, ограничен достъп до пазари за реализация на продукцията.

Подкрепата за инвестиции за стартиращи и развитието на съществуващи микропредприятия е важен инструмент за подобряване на конкурентоспособността и потенциала за създаване на заетост, а оттам – за подобряване на качеството на живот на територията. 

Обхват на мярката

1. Географски обхват на мярката - цялата територия на действие на СМР.

2. Обхват на инвестициите по мярката - мярката подпомага неземеделски микропредприятия за инвестиции за създаване или развитие на неземеделски дейности. 

“Неземеделски дейности” са дейности, които не включват производство, преработка и съхранение на земеделски продукти. "Земеделски продукти" са продуктите:

а) включени в Приложение I по чл. 32 от Договора за създаване на Европейската общност, с изключение на онези продукти, обхванати от Регламент на Съвета (ЕС) № 104/2000 от 17 декември 1999 г. относно съвместното организиране на пазара на рибни и аквакултурни продукти;

б) попадащи под шифър 4502, 4503 и 4504 от Комбинираната номенклатура (изделия от корк);

в) имитиращи или заместващи мляко и млечни произведения, съгласно чл. 3, параграф 2 от Регламент на Съвета № 1897/87.

Не се предоставя финансова помощ за инвестиции във:

- производство и преработка на земеделски продукти, посочени в приложение № 1 към Наредба № 29 от 11 август 2008 г. за условията и реда за предоставяне на финансова помощ по мярка „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия” от ПРСР 2007 – 2013 г.;

- производство, преработка и търговия на риба, рибни продукти и аквакултури;

- въгледобив;

- стоманодобив;

- производство на синтетични влакна;

- залагания и хазарт;

- финансови услуги и операции с недвижими имоти;

- сухопътни превози на товари с товарни автомобили за други лица срещу

възнаграждение;

- производство на биоенергия с цел продажба в случаите на преработка на продукти (суровини), които попадат в приложение № 1 към Наредба № 29 от 11 август 2008 г. за условията и реда за предоставяне на финансова помощ по мярка „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия” от ПРСР 2007 – 2013 г.;

- производство и продажба на енергия от възобновяеми източници с капацитет на инсталацията над един мегават;

- изграждане и/или обновяване на инфраструктура или закупуване на оборудване за голф, скално катерене и лов;

- посочени в чл. 3, ал. 4 от Наредба № 18 от 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти" по ПРСР 2007 - 2013 г. 

- развъждане на животни.

Допустими кандидати
Физически лица, еднолични търговци (ЕТ) и юридически лица (ЮЛ), които:

- са микропредприятия по смисъла на чл. 3, ал. 3 от Закона за малките и средните предприятия;

- имат седалище или постоянен адрес за физическите лица на територията на действие на МИГ и СМР;

- не са регистрирани като земеделски производители по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители (ДВ, бр. 10 от 1999 г.), като земеделски стопани в Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) и/или като тютюнопроизводители по Закона за тютюна и тютюневите изделия и не извършват земеделска дейност;

- са регистрирани по Търговския закон, Закона за кооперациите или Закона за занаятите.

Като физически лица могат да кандидатстват само регистрираните по Закона за занаятите и само за дейността, за която са регистрирани.

Кандидатите да представят декларация, че за същата инвестиция не са подпомагани по мярка 312 на ПРСР.

Допустими дейности

Подпомагат се инвестиции и свързани с тях външни услуги по маркетинг и мениджмънт за развитие на дейности в неземеделски сектори като: 

· Преработвателна промишленост - производство на мебели, леко машиностроене и т.н. 

· Услуги:

а) развитие на дейности свързани със селски туризъм: туристическо настаняване и осигуряване на храна на туристите (включително семейни хотели, къмпинги и съоръжения, и т.н.); развитие на туристически услуги, които предлагат на посетителите възможности за спорт и отдих или са насочени към хобита и други дейности за свободното време (езда, колоездене, фототуризъм) и специализиран туризъм за любители на природата – наблюдение на птици, животни, пеперуди, растения и т.н.); туристически услуги, свързани с опазване и експониране на места с исторически, културен, природен или образователен интерес (стари изби, мелници, ферми, изложения на закрито и открито, атракциони, сбирки и др.), и т.н. 

В случаи на проекти за туристическо настаняване (ново строителство или подобрения) се подпомагат инвестиции в места за настаняване с не повече от 20 помещения за гости (в съответствие с Приложение №1 от НАРЕДБА за категоризиране на средствата за подслон, местата за настаняване и заведенията за хранене и развлечения - обн., ДВ, бр. 2 от 07.01.2005 г. към Закона за туризма).

б) Занаятчийски дейности (включително предоставяне на услуги, свързани с участието на посетители  в занаятчийски дейности). 

в) социални грижи и здравеопазване (социални услуги, грижи за деца, за възрастни хора, здравни услуги, вкл.  мобилни услуги);

г) транспортни услуги за населението в територията;

д) създаване и развитие на консултантски и бизнес услуги, 

е) Създаване/обновяване или подобрение на работилници за поддръжка и ремонт на машини и съоръжения;

Подпомагат се инвестиции и в други сектори, с изключение на посочените в раздел „Обхват на мярката”, секторите за преработка и маркетинг допустими за подпомагане по мярка 123 на ПРСР, сектори и дейности, определени в чл.1 от Регламент на Комисията (ЕС) 1998/2006 от 15 декември 2006 година относно прилагането на чл. 87 и 88 от Договора за ''минимална помощ''.
При дейности за строителство/реконструкция, кандидатите трябва да представят технически проект на етапа на кандидатстване
Допустими разходи

1. изграждане и/или реконструкция или ремонт на сгради, и/или помещения и друга недвижима собственост;

2. закупуване на транспортни средства за неземеделски дейности, пряко свързани с дейността, включително чрез финансов лизинг;

3. закупуване на машини, съоръжения и оборудване, включително и компютърен софтуер и специализирана техника до пазарната им стойност, включително чрез финансов лизинг;

4. закупуване на коне за неземеделска дейност;

5. общи разходи:

а) свързани с консултации, хонорари за правни услуги, архитекти, инженери. Консултациите се състоят от разработване на бизнес план, включващ предпроектни изследвания и маркетингови стратегии, окомплектоване на пакета от документи и консултантски услуги, свързани с изпълнението, и отчитане на дейностите по проекта до изплащане на помощта. Тези разходи не могат да надхвърлят 5% от стойността на допустимите разходи по т. 1 - 4. Финансова помощ  за тези разходи се предоставя в случаите, когато са извършени не по-рано от една година преди датата на подаване на заявлението за подпомагане

б) разработване на продукти, разработване и въвеждане на системи за управление, разработване и разпространение на рекламни и информационни материали, придобиване на патентни права и лицензи, необходими за изготвяне и изпълнение на дейностите по проекта, както и разходи за изработване на информационна табела или билборд.

Общите разходи не могат да надвишават 12 % от стойността на допустимите разходи по т. 1 - 4.

Недопустими разход

Недопустими за финансово подпомагане са разходи за:
1. закупуване на оборудване, машини и съоръжения втора употреба; 

2. закупуване на земя и сгради;

3. данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност;

4. лизинг, изключение на финансов лизинг; ;

5. оперативни разходи, включително разходи за поддръжка, наеми;

6. банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви, застраховки;

7. принос в натура;

8. плащания в брой;

Не се подпомагат разходи за инвестиции, които представляват обикновена подмяна.

Финансови параметри на проектите

Минималният размер на проектите е левовата равностойност на 5 000 евро;

Максималният размер на проектите е левовата равностойност на 100 000 евро

Размер на финансовата помощ  
70% от общите допустими разходи 

Критерии за избор на проекти

Кандидатите представят бизнес план по  образец  за период не по-малък от 5 години. Бизнес планът трябва да доказва икономическа жизнеспособност и устойчива заетост за период 5 години, а в случаите на строително-монтажни работи - за 10 години, водещи до реализиране на целите на марката. При кандидатстването за подпомагане трябва да бъдат спазени всички изисквания за допустимост на кандидатите, дейностите и разходите определени в тази мярка  и в точка 5.1.2 на ПРСР. 

Всички предложения за проекти се проверяват за съответствие с критериите за допустимост. Всички проекти, които отговарят на критериите за допустимост се класират по следните приоритетни критерии, подредени по тежест, като точния броят на точките за всеки приоритетен критерий ще бъде фиксиран в разработената от МИГ методика за оценка при изготвяне на документите за кандидатстване: 

1) Проекти, подадени от новосъздадени микропредприятия (независими и регистрирани до една година преди кандидатстването);

2) Проекти, представени от жени 

3) Проекти, представени от млади хора (до 40 г. възраст). За кандидатите – юридически лица възрастта ще се изчислява на база възраст на мажоритарния собственик/ци.
4) Проекти, съдържащи иновационни за територията предложения;
Минимална помощ/държавни помощи

Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години. Финансовата помощ за един ползвател за проекти в сектор "сухопътен транспорт" не може да надхвърля левоватаравностойност на 100 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години.

Код на мярката

322 

Член, касаещ мярката:

Чл. 52 (b) (ii) от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. 

т. 5.3.3.2.2 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

Наименование на мярката

Обновяване и развитие на населените места

Описание на целите

Да се подобри привлекателността на средата за живот в населените места от територията.

Тази мярка е насочена към физическото обновяване на населените места от общината и цели да повиши привлекателността им чрез изграждане/възстановяване на площади, улично осветление, пешеходни зони, зелени площи, обновяване на сгради с историческо и културно значение, обновяване на фасади. Заедно с инвестициите, насочени към подобряване на услугите, подобряването на облика на населените места в общината се очаква да подобри качеството на живот в по-интегриран вид и да обхване и селищата извън общинския център. 

Обхват на мярката

1. Географски обхват на мярката - цялата територия на действие на СМР.

2. Обхват на инвестициите по мярката - мярката предоставя подкрепа за инвестиции, насочени към подобряване на облика на населените места за инвестиции в регулациата на населеното място, от територията на МИГ.

Допустими кандидати

· Община Гълъбово;

· Юридически лица с нестопанска цел, регистрирани по ЗЮЛНЦ, за дейности по т. 1, 2, 3;

· Читалища, регистрирани по Закона за народните читалища , за дейности по т. 1 и 2;

· Местни поделения на вероизповедания, регисрирани като юридически лица съгласно чл. 20 от Закона за вероизповеданията или признати за юридически лица по силата на чл. 10 от същия закон, за дейности по т. 3

Допустими дейности  
1) Рехабилитация на обществени зелени площи – паркове и градини, детски площадки и съоръженията към тях;

2) Реконструкция и ремонт на обществени сгради с историческо и културно значение, и подобряване на прилежащите пространства, включително вертикална планировка; 

3) Реконструкция и ремонт на сгради с местно религиозно значение и подобряване на прилежащите пространства, включително вертикална планировка;

Следните дейности няма да се подпомагат: 

· Реконструкция/рехабилитация на паметници на културата от национално/световно значение (обявени за такива от НИНКН);

Допустими разходи

1. За реконструкция/рехабилитация или ремонт на сгради и/или помещения и друга  недвижима собственост, в т. ч. паркове и градини, детски площадки и съоръженията към тях; изграждане, реконструкция, реставрация и ремонт на сгради с религиозно значение и подобряване на прилежащите пространства, включително вертикална планировка:

а) разходи, свързани с прякото изпълнение на строително-ремонтните и строително-монтажните дейности;

б) непредвидени разходи в размер до 5 % от стойността на одобрените разходи по буква "а";

2. За закупуване на съоръжения (до пазарната им стойност), включително чрез финансов лизинг;

3. Общите разходи, свързани с консултации, за архитекти и инженери, в т.ч. разходите за предпроектни проучвания, подготовка на идеен и/или работен/технически проект, в обхват съгласно Наредба № 4 от 2001 г., за изготвяне на доклад за оценка на съответствието на инвестиционния проект със съществените изисквания към строежите, строителен надзор, такси, анализ на икономическите и социалните ползи, необходими за подготовката, изпълнението и отчитането на дейностите по проекта, както и разходи за изработване на информационна/и табела/и или билборд/ове.

Консултациите, включени в т. 3, включват изготвяне на оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС)/екологична оценка, хонорари за правни услуги, окомплектоване на пакета от документи за кандидатстване, както и консултантски услуги, свързани с изпълнението и отчитането на дейностите по проекта до изплащане на помощта.

Разходите за консултации не могат да надхвърлят 3 % от разходите по т. 1, буква "а" и т. 2.

Недопустими разходи

Недопустими разходи са:

1. за закупуване или наем на земя и сгради;

2. за лизинг, с изключение на финансов лизинг;

3. оперативните, включително за поддръжка (текущ ремонт) и застраховка;

4. за банкови такси, за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви;

5. за принос в натура;

6. за обезщетения за отчуждаване на имоти, както и обезщетения по чл. 209 и 210 ЗУТ;

7. за данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл.3, ал.5 от Закона за данък върху добавената стойност;

8. за закупуване и доставка на съоръжения втора употреба;

9. за плащания в брой;

10. за инвестиции за обикновена подмяна

Финансови параметри за проектите  
Минималният размер на проектите е левовата равностойност на 10 000 евро;

Максималният размер на проектите е левовата равностойност на 100 000 евро.

Размер на финансовата помощ

· 100% от общите допустими разходи за проекти на общината, юридически лица с нестопанска цел, на читалища и на местни поделения на вероизповеданията за негенериращи приходи проекти в обществен интерес;

· 70% от общите допустими разходи за други проекти на неправителствени организации и читалища, 

Критерии за избор на проекти

Всички предложения за проекти се проверяват за съответствие с критериите за допустимост. Всички проекти, които отговарят на критериите за допустимост, се класират по следните приоритетни критерии, подредени по тежест, като точния броят на точките за всеки приоритетен критерий ще бъде фиксиран в разработената от МИГ методика за оценка при изготвяне на документите за кандидатстване: 
1) Наличие на технически/работен проект, приложен към заявлението за подпомагане – кандидатът получава 10 т. 

2) Проекти, чийто дейности са насочени или обхващат повече от едно населени места от територията – 30 т.

3) Проекти за развитие/предоставяне на услуги на уязвими групи от населението (жени, възрастни хора и хора с увреждания) - 30 т.

4) Проекти насочени към подпомагане на културни или спортни дейности – 30 т.

Минимална помощ/държавни помощи

Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години, с изключение на публични инвестиции, при които получател на помощта е общината.

Код на мярката

323 

Член, касаещ мярката:

Чл. 57 от Регламент (ЕО) N 1698/2005  на Съвета 

Чл. 52 (б) (iii) от Регламент (ЕО) N 1698/2005  на Съвета

Наименование на мярката

Опазване и подобряване на селското наследство

Подмярка 323А  Опазване и възстановяване на  природното наследство

Описание на целите

· Повишаване на информираността по отношение на проблемите на природната среда и популяризиране на природното наследство;

· Създаване на условия и управленска рамка за опазване на елементи от природното наследство

· Опазване на природни елементи неделима част от селския пейзаж.

Природното наследство е неделима част от селското наследство и пейзаж. По-голямата част от територията притежава някакъв екологичен статус, което естествено предпоставя необходимостта от интервенции, свързани с нейното съхранение и поддръжка.  

Обхват на мярката

1. Географски обхват - цялата територия на действие на СМР.

2. Обхват на инвестициите - мярката подкрепя материални и нематериални инвестиции, насочени към опазване или подобряване  на природното наследство.

Природно наследство са природните ресурси, използвани от настоящите поколения, и по-специално земните физически, биологически и геоложки формации, хабитати от застрашени видове животни и растения и области с научна, консервационна или естетическа стойност.

Допустими кандидати

· Юридически лица регистрирани по ЗЮЛНЦ; 

· Община Гълъбово;

· Земеделски производители, регисрирани по Наредба № 3 и земеделски стопани, регистрирани в ИСАК

· Собственици на гори;

· Лица, регистрирани по Търговския закон, Закона за кооперациите и Закона за занаятите;

· Читалища, регистрирани по Закона за народите читалища; 

· Физически лица.

Допустими дейности

- Подготовка и прилагане на програми за информиране за проблемите на околната среда и устойчивото развитие:

а) Подготовка на програми за информиране;

б) Подготовка на информационни материали за екологична осведоменост

в) Организиране и провеждане на информационни събития във връзка с екологичната осведоменост на обществеността от района

- Проучвания и инвестиции свързани с поддръжката, възстановяването и подобряването на природното наследство и с развитието на места с висока природна стойност:

a) Прилагане на дейности от утвърдени Планове за управление на защитени територии, обявени по Закона за защитените територии:

· проучвателни;

· консервационни и възстановителни;

· устройване и развитие инфраструктура на туристическите зони;

· разработване на интерпретационни програми и подготовка на водачи и аниматори за тяхното прилагане.

б) Прилагане на дейности в защитени територии и зони от Натура 2000, които нямат одобрени Планове за управление, но са предвидени в заповедите им за обявяване (след съгласуване с компетентните органи):

· проучвателни;

· консервационни и възстановителни;

· устройване и развитие на допустима за територията инфраструктура; 

· разработване на интерпретационни програми и подготовка на водачи и аниматори за тяхното прилагане.

в) Дейности, свързани с опазване и възстановяване на популациите на видове, включени в Закона за биологичното разнообразие;

г) Дейности, свързани с опазване и възстановяване на местообитанията, включени в закона за биологичното разнообразие;

д) Дейности, свързани с опазване на вековни дървета;

е) Дейности, свързани с опазването на територии, животни, растения, природни образувания, които не са защитени със закон, но са от особено значение за местната общност, свързани със селския фолклор и обичаи, или са част от селския пейзаж. 

- Дейности за опазване и възстановяване на традиционния селски пейзаж:

a) Почистване на територията от замърсявания;

б)   Преместване/добавяне на характерни елементи от традиционния пейзаж;

в)  Подобряване на съществуващи характерни елементи с цел възстановяване на традиционния селски пейзаж.

-
Дейности, свързани с промоция на проектите.

Допустими разходи

1. Разходи за проучвания и изследвания във връзка с  дейности по поддръжката, възстановяването и подобряването на природното наследство и с развитието на места с висока природна стойност вкл. в защитени територии и зони от Натура 2000, които нямат одобрени Планове за управление, но същите са предвидени в заповедите им за обявяване

2. Разходи за поддръжка, подобряване или възстановяване на елементи/части от природното наследство или на места с висока природна стойност на територията

3. Разходи за подобрение на недвижима собственост; 
4. Разходи за закупуване, включително чрез финансов лизинг, на нови машини и оборудване, включително компютърен софтуер, до пазарната стойност на активите;  

5. Разходи за изготвяне и разпространение на информационни и промоционални материали (брошури, плакати, табели и т.н)

6. Разходи за изготвяне и разпространение на интерпретационни програми и програми за информиране

7. Разходи за подготовка (обучение) на водачи и аниматори за прилагане на интерпретационни програми и програми за информиране .

8. Разходи за консервационни и възстановителни работи

9. Общи разходи (като хонорари за архитекти и инженери, консултантски услуги, предпроектни проучвания, изготвяне на технически проект, придобиване на патентни права и лицензии.) Общите разходи не могат да надхвърлят 12% от общата сума на допустимите разходи за инвестицията. Общите разходи може да са възникнали до 1 година преди кандидатстването, 

Недопустими разходи

Недопустими разходи са:

1. за закупуване или наем на земя и сгради;

2. за лизинг, с изключение на финансов лизинг;

3. оперативните, включително за поддръжка (текущ ремонт) и застраховка;

4. за банкови такси, за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви;

5. за принос в натура;

6. за обезщетения за отчуждаване на имоти, както и обезщетения по чл. 209 и 210 ЗУТ;

7. за данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл.3, ал.5 от Закона за данък върху добавената стойност;

8. за закупуване и доставка на съоръжения втора употреба;

9. за плащания в брой;

10. за инвестиции за обикновена подмяна;

Финансови параметри на проектите  
Минималният размер на проектите е левовата равностойност на 5 000 евро.

Максималният размер на проектите е левовата равностойност на 30 000 евро.

Размер на финансовата помощ

· 100% от общите допустими разходи за проекти на общината; 

· 100% от общите допустими разходи за проекти на юридически лица с нестопанска цел  и на читалища за негенериращи приходи проекти в обществен интерес;

· 70% от общите допустими разходи за други проекти на неправителствени организации и на читалища и проекти на други бенефициенти

Критерии за избор на проекти

Всички предложения за проекти се проверяват за съответствие с критериите за допустимост. Всички проекти, които отговарят на критериите за допустимост се класират по следните приоритетни критерии, подредени по тежест, като точния броят на точките за всеки приоритетен критерий ще бъде фиксиран в разработената от МИГ методика за оценка при изготвяне на документите за кандидатстване: 

	1. Проекти, които се изпълняват на територията на повече от едно населено място – 50 т.

2. Проекти за устройване и развитие на културната и туристическа инфраструктура – 50 т


Минимална помощ/държавни помощи

Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години, с изключение на публични инвестиции, при които получател на помощта е общината.
Под мярка  323Б Опазване и възстановяване на културното наследство 

Описание на целите

· Да се укрепи селската общност като се включат местните знания и умения при създаването и осъществяването на културни проекти; 

· Да се подобри околната среда в селата и да се подпомогне утвърждаването на чувство на принадлежност към местната общност;

· Да се съхрани, обнови и модернизира културната инфраструктура;

· Да се потърсят съвременни форми и начини за популяризиране на живото нематериално културно наследство.

Селското културно наследство е важен аспект на европейската култура. На фона на нарастващото обезлюдяване на селските райони традиционните знания, умения и обичаи, селската културна идентичност е сериозно застрашена. Това налага бърза намеса за подкрепа и опазване на селското наследство. За да се намалят негативните тенденции на икономически и социален упадък и обезлюдяване, ще бъде предоставена помощ за запазване и подобряване на културното наследство. По този начин се подобрява качеството на живот и се увеличава икономическата привлекателност на района. Интегрирането на културното измерение в другите области е в интерес на цялата общност. 

Обхват на мярката

1. Географски обхват - цялата територия на действие на СМР.

2. Обхват на инвестициите - мярката подкрепя инвестиции, насочени към опазване и/или възстановяване  на материалното и нематериалното културно наследство, свързани с изследване, поддържане, възстановяване и подобряване на културните особености на населените места в селските райони или на селския ландшафт (например места с археологическа стойност, фолклорни празници и събори, етнографски/исторически сбирки, мелници и др.).

"Нематериално културно наследство" са нематериални изразни средства. Нематериалното културно наследство включва обичаите, формите на представяне и изразяване, знанията и уменията, а също и свързаните с тях инструменти, предмети и културни пространства, признати от общностите/групите (в някои случаи отделните лица) като част от тяхното културно наследство. Това нематериално културно наследство, предавано от поколение на поколение, се пресъздава постоянно от общностите и групите, в зависимост от тяхната обкръжаваща среда, тяхното взаимодействие с природата и тяхната история и формира чувството им за самобитност и приемственост, като по този начин способства за насърчаване на уважението към културното многообразие и творчество на човечеството. 

Част от областите, в които се проявява нематериалното културно наследство са посочени по-долу : 

· устни традиции и форми на изразяване, в т. ч. и езикът в качеството му на носител на нематериалното културно наследство; 

· художествено-изпълнителско изкуство; 

· социални обичаи, обреди и празненства; 

· знания и обичаи, отнасящи се до природата, вселената;  

· знания и умения, свързани с традициите в т.ч. традиционни занаяти и др. 

“Материално  културното наследство” са всички материални свидетелства, явяващи се изразни средства на културното развитие на обществото и които не се включват в определеното по-горе понятие “нематериално културно наследство”. Местната културна инфраструктура е понятие от сферата на материалното културно наследство. Под местна културна инфраструктура тук се има предвид обект от материалното културно наследство (сграда, паметник, съоръжение или други  обекти на инфраструктурата), обслужващ или ползван за нуждите на  местната общност в културната сфера.  

Допустими кандидати

· Юридически лица с нестопанска цел, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел.; 

· Община Гълъбово;

· Земеделски производители, регистрирани по Наредба № 3 и земеделски стопани, регистрирани в ИСАК

· Собственици на гори;

· Неземеделски бизнес единици в селски райони, регистрирани по Търговския закон, Закона за кооперациите или Закона за занаятите. 

· Читалища, регистрирани по Закона за читалищата. 
·  Физически лица, 
Допустими дейности 
Проектите, кандидатстващи за подкрепа, могат да включват една или няколко от посочените в т.1 и т. 2  дейности или само дейности, включени в т. 2. 

1. Инвестиции в материалното  културно наследство

· Дейности по съхраняване, възстановяване и обновяване на културното наследство на района/ територията, като например:
- създаване, съхраняване или обогатяване на сбирки (културно-исторически, етнографски и др.);

- съхраняване, възстановяване, подобряване и почистване на  обекти от културното наследство на района, както и на терените около тях (обекти с местно значение);

- дейности по планиране и устройване на селския ландшафт;

- информационни дейности като реклама, плакати, статии, радио и ТВ предавания, свързани с популяризиране на материалното културно наследство.

· Инвестиции в оборудване и/или обзавеждане на сгради/обекти от  културното наследство на дадения район/територия (местна културна инфраструктура);

· Инвестиции в  дребномащабна  инфраструктура до обекти от културното наследство на района/територията. Обектите следва да са с местно значение. 

2. Инвестиции в нематериалното културно наследство

· Проучвания във връзка с идентификация и/или документиране и/или изследване, и/или съхраняване на елементи от нематериалното културно наследство; 
· Дейности, свързани със съхранение и популяризиране на местния фолклор, на традиции, историческото и културното наследство на района/територията в т.ч. за опазване пространства и  мемориални места, чието съществуване е необходимо за изразяване на нематериалното културно наследство;

· Популяризиране, предаване и възраждане на различните аспекти на културното наследство (например провеждане на различни мероприятия във връзка с местни културни обичаи и традиции - фестивали, събори и други събития, свързани с местното културно наследство, организиране на изложби и семинари, които подкрепят идеята за утвърждаването на селското наследство като определена културна ценност);
·  Осигуряване на признаване, уважение и популяризиране на нематериалното културно наследство сред обществеността посредством: 

 - информационни дейности като реклама, плакати, статии, радио и ТВ предавания за нематериалното културно наследство;

- програми за повишаване на заинтересоваността и информираността на обществото и по-специално на младежта за опазване на природните пространства и на мемориалните места, чието съществуване е необходимо за изразяване на нематериалното културно наследство; 

- неформални способи за предаване на знанията и информацията за местното културно наследство (напр. предаване на знания и умения, техники и технологии, свързани с опазването и развитието на традиционните занаяти и др.);

· Информиране на обществеността за опасностите, които заплашват културното наследство, както и за инициативите, осъществявани за неговото опазване;
· Дейности, свързани с промоция на проектите.

Проекти, предвиждащи дейности по т. 2, не трябва да се състоят изцяло и изключително в създаването и поддържането на интернет страници, производство на списания и вестници, организиране на конференции и срещи и публикации на изследвания и доклади. Проектите от такъв вид не са избираеми.

Допустими разходи

1. Разходи за проучвания, изследвания, разработване на програми:

· разходи за проучвания и изследвания във връзка с идентификация и/или документиране и/или съхраняване на елементи културното наследство 

· разходи за обмен на информация във връзка местното културно наследство ( закупуване на материали)

· разходи за разработване на програми за повишаване на знанията, за информиране и за обучение в областта на местното културно наследство 
· разходи за изработване проекти (дизайн) на информационни материали, табели, билбордове и др. материали за популяризиране на дейността/проекта.
2. Преки разходи, необходими и произтичащи от изпълнението на дейността в т.ч:

· разходи за организиране и провеждане на информационни събития, мероприятия и програми за повишаване на заинтересоваността и информираността на обществото, включващи разходи за:

а)  възнаграждения за лицата, пряко наети в организирането на такива дейности

б) транспортни разходи (превоз на хора, материали и инвентар до/от мястото на събитието);

в) наем на помещения за провеждане на  предвидените мероприятия и събития и/или разходи във връзка с организиране площадките/терените, на които ще се провеждат заложените в проектите дейности (ограждане, монтиране/изграждане на  сцени и др. 

г) наем на помещения във връзка с дейностите по информиране/промоция/обучения (вкл. наем за техника и оборудване);

е) осигуряване на учебни материали,  и материали свързани с обучението.

 3.  разходи, свързани с прякото изпълнение на дейности по подобрение на недвижима собственост: 

- разходи за съхраняване, възстановяване, почистване  и обновяване на обекти от културното наследство; 

- разходи за планиране и възстановяване/устройване на селския ландшафт; 

- разходи за изграждане на дребномащабна  инфраструктура до обекти от културното наследство на района/територията.

       - непредвидени разходи в размер до 5 % от стойността на одобрените разходи по горните три точки

4.  закупуване, включително чрез финансов лизинг,  на нови съоръжения, машини, обзавеждане и оборудване ( включително компютърен софтуер), до пазарната стойност на активите;  

5. Общи разходи, свързани с разходите по точки 3 и 4), като хонорари за архитекти и инженери, консултантации, предпроектни проучвания, изготвяне на технически проект, придобиване на патентни права и лицензии. Общите разходи не могат да надхвърлят 12% от общата сума на допустимите разходи за инвестицията. Общите разходи може да са възникнали до една година преди кандидатстването. Консултациите, включват изготвяне на оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС)/екологична оценка, хонорари за правни услуги, окомплектоване на пакета от документи за кандидатстване, както и консултантски услуги, свързани с изпълнението и отчитането на дейностите по проекта до изплащане на помощта. 

6. Разходи за информиране и промоция
· Разходи за издаване, отпечатване и разпространение на информационни материали във  връзка с културното наследство в района  в т.ч брошури, статии, плакати и др.

· разходи за радио и ТВ предавания;

· разходи за изработване и монтиране на информационни табели и билбордове

Недопустими разходи

Недопустими разходи са:

1. за закупуване или наем на земя и сгради;

2. за лизинг, с изключение на финансов лизинг;

3. оперативните, включително за поддръжка (текущ ремонт) и застраховка;

4. за банкови такси, за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви;

5. за принос в натура;

6. за обезщетения за отчуждаване на имоти, както и обезщетения по чл. 209 и 210 ЗУТ;

7. за данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл.3, ал.5 от Закона за данък върху добавената стойност;

8. за закупуване и доставка на съоръжения втора употреба;

9. за плащания в брой;

10. за инвестиции за обикновена подмяна;

11.разходи за строителство/изграждане на нови обекти (с изключение на дейностите по осигуряване на дребномащабна инфраструктура до обекти от културното наследство );

Финансови параметри на проектите 
Минималният размер на проектите е левовата равностойност на 5 000 евро.

Максималният размер на проектите е левовата равностойност на 100 000 евро.

Размер на финансовата помощ

· 100% от общите допустими разходи за проекти на общината; 

· 100% от общите допустими разходи за проекти на юридически лица с нестопанска цел  и на читалища за негенериращи приходи проекти в обществен интерес;

· 70% от общите допустими разходи за други проекти на неправителствени организации и на читалища и проекти на други бенефициенти

Критерии за избор на проекти

Всички предложения за проекти се проверяват за съответствие с критериите за допустимост. Всички проекти, които отговарят на критериите за допустимост се класират по следните приоритетни критерии, подредени по тежест, като точния броят на точките за всеки приоритетен критерий ще бъде фиксиран в разработената от МИГ методика за оценка при изготвяне на документите за кандидатстване:

1.Проекти, включващи дейности както по т. 1, така и по т. 2 – 50 т.

2.Проекти, които не генерират приходи и са в обществен интерес – 50 т.

Минимална помощ/държавни помощи

Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години, с изключение на публични инвестиции, при които получател на помощта е общината.
Код на мярката

331 

Член, касаещ мярката:

Чл. 58 от Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005

Чл. 52 (с) от Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005

Наименование на мярката

Обучение и информация за икономическите субекти, които работят в областите, обхванати от ос 3 на ПРСР.

Описание на целите

· Подобряване на уменията, знанията и нивото на информираност на населението от селските райони, необходими за устойчиво развитие и оживяване на територията на МИГ;

· Насърчаване по-широкото използване на IT средства и технологии;

· Повишаване на цялостното ниво на умения и знания и предоставяне на възможност за обучение в областите, покрити от ос 3 на ПРСР;

· Насърчаване включването на младите хора в съхранението и развитието на традиционни местни ценности;

· Подобряване и разширяване  спектъра на услугите;

· Насърчаване на иновациите и предприемачеството. 

Постигането на качествени резултати от прилагането на мерките по ос 3  от  Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) и Регламент (ЕО) 1698/2005 на Съвета няма да е възможно без целенасочени действия за повишаване на знанията и уменията на населението и бенефициентите в спектъра от дейности, определени като допустими за подкрепа в рамките на тази ос. Изпълнението на проекти в рамките на обхвата на ос 3 поражда необходимостта както от получаването на  адекватна и релевантна информация, така и от определени общи и специфични знания от една страна на икономическите субекти, реализиращи тези проекти и дейности, и от друга страна - на местната общност от територията на МИГ. Обучението и информирането са един от най-разпространените и ефективни начини да се усвоят базови и специализирани познания и умения, необходими за осъзнаване на различните възможности както за развитие на  бизнеса, така и за средата в която един съществуващ или нов бизнес може  да оперира по-успешно. 

Обхват на мярката

1. Географски обхват - цялата територия на действие на СМР.

2. Обхват на инвестициите - мярката подкрепя проекти за обучения и проекти за повишаване информираността на икономическите субекти, опериращи в областите покрити от приоритетна ос 3  и на обществеността от територията. Всички дейности трябва да допринасят за постигането на определени ползи за бенефициентите по ос 3 или за установявяване на ново разбиране за природното и културно наследство, тяхното опазване и съхранение, развитие на търсени или липсващи услуги на дадената територия, в т.ч.  повишаване на тяхната ефективност.

Допустими кандидати

Организации, които провеждат обучения, курсове и информационни дейности и/или предоставят услуги и/или обучения в областта на традиционни селски умения и/или занаяти и се определят като обучаващи организации за целите на  тази мярка:

· Юридически лица с нестопанска цел, регистрирани по ЗЮЛНЦ, 

· Читалища, регистрирани по Закона за народните читалища, 

· Лица регистрирани по Търговския закон, Закона за кооперациите и Закона за занаятите);

Не се изисква бенефициентите да бъдат лицензирани за упражняване на дейността, за която кандидатстват, но същите трябва да докажат наличието на минимум 1 години опит в организирането и провеждането на дейности от подобен характер.

Допустими дейности 

1. Обучения и консултации за икономическите субекти, работещи на територията на МИГ в някоя от областите по 3 ос от ПРСР:

а) Обучения  в областта на информационните и комуникационни технологии, в т.ч. за придобиване на компютърни умения;

б) Обучения по стартиране и управление на собствен бизнес (предприемачество, бизнес управление и планиране), в т.ч. на стартиращ бизнес. Обучението може да включва  една, няколко или всички от посочените по-долу области:

· Законодателна база и организация на стопанската дейност;

· Маркетинг, пазарна и бизнес-информация;

· Планиране и инвестиции;

· Финансово управление и счетоводство;

· Управление на човешките ресурси.

в) Специализирани обучения, консултации и/или практически занятия за мениджърите и/или персонала на икономически субекти, работещи в областта на ос 3 (проекти, които съответстват на заявени потребности на работодател/и или лица, стартиращи дейност в някоя от областите на ос 3 от ПРСР);

г) Обучения,  подпомагащи създаването и популяризирането на атрактивни селски райони в следните сфери:

· Диверсификация на земеделските стопанства и иновации;

· Туризъм и насърчаване развитието на алтернативни форми на туризъм, в т.ч селски туризъм;

· Възстановяване и обновяване на селския пейзаж и култура;

· Основни услуги за населението в селските райони, в т.ч услуги щадящи  околната среда;

· Обновяване и развитие на населените места в селските райони;

· Обучение на млади хора в традиционни селски умения и занаяти;

· Обучения във връзка с опазването и устойчивото използване на културното и природно наследство;

· Обучения, свързани със стартирането и работата по иновативни, местни решения за базови услуги на територията на МИГ;

· Обучения, свързани с развитието на общностите;

· Други специфични обучения, определени според конкретните нужди на икономическите субекти от територията на МИГ.

Обученията могат да се провеждат индивидуално или под формата на курсове/учебни групи. Обученията могат да бъдат еднократни или под формата на продължаващо обучение с продължителност и график, определени в проектите, с които се кандидатства за подпомагане по тази мярка. Допуска се провеждането на специализирани обучения на работното място или интегрирано обучение  (обща теоретична част и провеждане практическо обучение на място във водещо предприятие от съответната област). При по-голям брой лица, включени в едно обучение, лицата следва да бъдат разпределени по групи в зависимост от вида на обучението, с оглед постигане на максимална ефективност от предвидените дейности. 

2. Предоставяне на информация и провеждане на дейности, свързани с разясняване на мерките по ос 3 и повишаване на информираността на икономическите субекти от територията на МИГ, работещи в тази област.

· Изготвяне и разпространение на информационни материали и програми;

· Организиране и провеждане на семинари, срещи, кампании и други информационни дейности за информиране  на икономическите субекти  работещи в областите, покрити от ос 3;

· Демонстративни и информативни програми във връзка с мерките по ос 3. Подкрепата може да бъде предоставена за подготовка и организиране на еднодневни информационни програми, изложения, семинари и др. подобни инициативи (иновативни инициативи в селските райони, отворени врати, отворени зали за информация, за обмяна на опит и др.) в рамките на проекти за развитие на бизнеса, проекти за диверсификация, селски туризъм, обновяване на  населените места и съхранение на селското наследство, както и местни решения на базови услуги за населението от селските райони, всеки от които изпълняван в рамките на ос 3, представени под формата на практически демонстрации и консултации на потенциални бенефициенти по ос 3. 

Всеки проект може да включва дейности само по т. 1, само по т. 2 или комбинации от дейности по т. 1 и 2. 

Помощта не може да включва курсове, инструкции, консултации и обучение или информация/информационни събития, които са част от нормалните програми за обучение или от системите  за обучение в основните, средните и висши училища на страната.

Допустими разходи

Допустими за финансова помощ са следните разходи за всеки курс/информационна дейност:

1. предварителни разходи за разработване на учебни програми;

2. преки разходи за провеждане на обучение/консултации/практически занятия, които включват:

а) възнаграждения за преподавателите;

б) пътни за преподавателите;

в) пълен пансион или дневни разходи за преподавателите в размер не повече от левовата равностойност на 20 евро;

г) нощувки за преподавателите в размер не повече от левовата равностойност на 30 евро;

д) наем на учебни помещения (вкл. дидактически материали и оборудване);

е) осигуряване на учебни материали, свързани с обучението;

ж) пътни за обучаваните;

з) пълен пансион за обучаваните в размер не повече от левовата равностойност на 20 евро;

и) нощувки за обучаваните в размер на не повече от левовата равностойност на 30 евро;

к) други транспортни разходи (за материали, инвентар и др. във връзка с дейността)

3. административни разходи за организация и управление на обучението.

4. разходи за изготвяне и разпространение на информационни материали и програми (статии, брошури, бюлетини, плакати, информационни и указателни табели и др.)

5. Разходи за организиране и провеждане на семинари, срещи, кампании и други информационни дейности за информиране  

а) разходи за наем на помещения и техника

б) транспортни разходи (за превоз на хора, на материали и др. необходими за дейността)

в) Разходи за подготовка и отпечатване на програми и информационни материали

г) разходи за възнаграждения на лектори

д) разходи за закупуване на материали, необходими във връзка с конкретната дейност ( напр. Материали за демонстрационни  и др. мероприятия и организирани събития по проекта)

Разходите по т. 1 се извършват не по-рано от една година преди датата на подаване на заявлението за подпомагане и не могат да надвишават 5 % от стойността на разходите по т. 2.

Разходите по т. 3 са на стойност до 20 % от общата стойност на одобрените преки разходи по т. 2.

Недопустими разходи

Недопустими за финансова помощ са разходите за:

1. закупуване на обзавеждане, оборудване, превозни средства;

2. закупуване на земя и сгради;

3. за данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност;

4. банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви;

5. закупуване на учебници, учебни помагала или учебна литература, издадени за целите на обучението в професионални гимназии или висши училища;

6. разходи за осигурителни вноски и застраховки на преподавателите, които не са задължителни с нормативен акт.

Финансови параметри на проектите 
Минималният размер на проектите е левовата равностойност на 1 000 евро.

Максималният размер на проектите е левовата равностойност на 30 000 евро.

Максимално допустимата помощ за обучението на едно лице е левовата равностойност на 60 евро.

Размер на финансовата помощ 

100% от общите одобрени разходи

Критерии за избор на проекти

Всички предложения за проекти се проверяват за съответствие с критериите за допустимост. Всички проекти, които отговарят на критериите за допустимост се класират по следните приоритетни критерии, подредени по тежест, като точния броят на точките за всеки приоритетен критерий ще бъде фиксиран в разработената от МИГ методика за оценка при изготвяне на документите за кандидатстване: 

1. Проекти, предвиждащи обучения за въвеждане на иновации за територията – 50 т.

2. Проекти, предвиждащи обучения по стартиране и управление на собствен бизнес – 50 т.

Минимална помощ/държавни помощи

Финансовата помощ по тази мярка се предоставя при спазване на изискванията на Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. относно прилагането на членове 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност по отношение на минималната помощ (ОВ, L 379 от 28.12.2006). Финансовата помощ за един ползвател не може да надхвърля левовата равностойност на 200 000 евро за период от три последователни данъчни години - годината на плащане и две предходни години, с изключение на публични инвестиции, при които получател на помощта е общината.
5.1.2. Мерки и дейности за постигане на втората приоритетна цел на СМР

Код 111
Член, касаещ мярката 

Чл. 20 (a) (i) и  Чл. 21  от Регламента на Съвета (ЕC) 1698/2005г. 

Точка 5.3.1.1 от Анекс II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006г.

Точка 5.2 от ПРСР

Наименование на мярката 

Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
Описание на целите 

· Да се подобри човешкия потенциал в земеделието на територията, чрез разпространение на знания и придобиване на нови умения. 

· Да се осигури адекватно равнище на техническите и икономическите знания и умения в областта на:

· управлението и бизнеса, 

· усвояване и въвеждане на нови технологии, 

· качеството и безопасността на продуктите, 

· устойчивото управление на природните ресурси, включително изискванията за кръстосаното съответствие, 

· възобновяемите източници на енергия, 

· биологичното производство. 

По данни на ОСЗ за 2010 г. на територията на общината са регистрирани и извършват дейност 156 земеделски производители. Подобряване на конкурентните предимства зависи от непрекъсното информиране и обучение за усвояване и въвеждане на нови технологии и методи на производство, за съхранение и опазване на ресурсите, за подобряване на управленски умения, за придобиване на умения за използване на актуални информационни и комуникационни средства и канали. 

Обхват на мярката 

1. Географски обхват на мярката - цялата територия на действие на СМР 

2. Обхват на инвестициите по мярката – два вида обучения в областта на земеделието: курсове за обучение и информационни дейности, на земеделски производители (регистрирани по Закона за подпомагане на земеделските производители), както и на заетите в техните стопанства от територията на действие на МИГ и стратегията за местно развитие.

Не са допустими за подпомагане курсове за инструкция или обучение:
· които са част от редовни програми или системи за обучение по земеделие и горско стопанство за средни или висши училища (съгласно чл.21 от Регламент на Съвета 1698/2005);

· които не са свързани със земеделието. 

Допустими кандидати 

· Организациите, които ще провеждат курсовете и информационните дейности, са бенефициенти по мярката.
1. Обучаващи организации, които са: 

-  институции в системата на професионалното образование и обучение по чл. 18, т. 1, 2, 4 и 5 от Закона за професионалното образование и обучение, които провеждат обучение по една или повече от професиите и специалностите;

- висши училища, които провеждат обучение по една или повече от специалностите, съгласно приложение № 3 от Наредба 23 .

2. Обучаващи организации за  обучение само чрез информационни дейности:

· лица, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел, на които в основния предмет на дейност в устава или учредителния акт е включено обучение и/или повишаване на квалификацията и/или консултации и/или информационна дейност в сектори, които попадат в областта на селското стопанство и/или управлението на земите и/или околната среда;

· научни институти, които осъществяват научни, приложни и обслужващи дейности в областта на селското стопанство и/или управлението на земите и/или околната среда.

Обучаващите организации, трябва да имат ресурсно осигуряване - материални и човешки ресурси, с които да гарантират качествено провеждане на теоретичното и/или практическото обучение за съответния курс или информационна дейност.

· Участниците в курсовете за обучение или информационните дейности могат да бъдат само за земеделски производители регистриран по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители (ДВ, бр. 10 от 1999 г.) или управител или нает с трудов договор в юридическо лице, което е регистрирано като земеделски производител по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители, от територията на действие на МИГ и стратегията за местно развитие. Участие в курсовете или информационните дейности могат да вземат и земеделски стопани регистрирани в Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК).

· Участието в обучението на пълнолетните лица, заети в земеделието е безплатно. Всеки обучаван преди включване в съответния курс за обучение, трябва да попълни декларация, че не е обучаван по същата тема по мярка 111 на ПРСР.

Допустими дейности  (за видовете обучение) 

А. Допустими курсове и информационни дейности са:

1. Курсовете трябва да бъдат с  продължителност 10, 20 или 30 часа 

2. Информационните дейности могат да са с продължителност от 6 до 18 часа в следните форми:

2.1.    Семинари, информационни сесии или работни срещи; 

2.2. Информационните дейности могат да се допълват с изготвяне и    разпространение на брошури. 

Б. Съдържание на курсовете или информационните дейности

За всеки курс/информационна дейност трябва да се обоснове тема и да се представи подробна програма на курса/информационната дейност. Всички курсове и информационни дейности трябва да са свързани с една или няколко от следните основни теми:

· Технически (техники и технологии на производство, въвеждане на иновационни практики и др.),

· Икономически(законодателство, счетоводство, управление, маркетинг и др.), 

· Резултати от изследвания (разпространение на резултати от завършени научно-приложни изследователски проекти в областта на селското стопанство за подходящи ползватели) 

· Информационни технологии ( работа с компютър, запознаване със средства за комуникации и информация и др.),

· Базово обучение по проблеми на опазване на околната среда в земеделието (замърсяване на водите от нитрати, почвена ерозия, промени в климата, био-разнообразие и др.),

· Устойчиво управление на природните ресурси в съответствие с европейското законодателство (включително кръстосано съответствие и прилагането на управление на стопанствата, съвместимо с поддържането и подобряването на ландшафта и др.).

· Повишаване на основните знания за агро-екологичната дейности на различните схеми за подкрепа и възможните комбинации между тях;

· Повишаване на знанията за основните изисквания в областта на опазване на околната среда (почви, води, промени в климата, биоразнообразие и др).;

· Допълнителна информация за агро-екологичните схеми, които бенефициентите избират, насочена към подобряване на уменията и капацитета на фермерите за изпълнение на определени пакети, както и тяхното разбиране за съотносимите изисквания за управление и други задължения по схемите;

Учебната програма за обучението, чрез курсове и информационни дейности трябва да има следната структура:  

1. Обосновка за провеждането на курсовете/информационните дейности

2. Учебно съдържание,

3. Обяснителни и методически бележки,

4. Списък и професионални автобиографии на лекторите (преподавателите), 

5. Описание на базите за практическо обучение. 

В учебната програма на курсовете се включват следните задължителни под-теми:

-
Базово обучение по опазване на околната среда в земеделието/горите – минимум 6 часа;

-
При обучение в сектор растениевъдство:

· Условия за подържане на земята в добро земеделско и екологично състояние - минимум 2 часа; 

· Правила за добра земеделска практика, съгласно изискванията на чл.4 на Директива на Съвета 91/676/ЕЕС от 12.12.1991г., отнасяща се за защита на водите от замърсявания с нитрати, предизвикани от земеделски източници – минимум 2 часа;

-
При обучение в сектор животновъдство:

· Условия за подържане на земята в добро земеделско и екологично състояние - минимум 2 часа; 

· Хигиена и хуманно отношение към животните – минимум 2 часа; 

· Правила за добра земеделска практика, съгласно изискванията на чл.4 на Директива на Съвета 91/676/ЕЕС от 12.12.1991г., отнасяща се за защита на водите от замърсявания с нитрати, предизвикани от земеделски източници – минимум 2 часа.

В учебната програма на курсовете за обучение се включват задължително часове по практическо обучение, най-малко 10 % от общия брой на часовете.

В. Структура на курсовете или информационните дейности

Във всеки курс трябва да бъде предвидена най-малко една учебна група, с минимален брой от 7 обучаеми и максимален брой от 30 обучаеми, които се обучават по едно и също време и място по учебна програма на даден курс
В една група за информационните дейности, участниците не трябва да бъдат по-малко от 10 и не повече от  60души.

Организациите, които провеждат курсове и информационни дейности, разработват проекти за обучение. Проектът за обучение съдържа: 

· учебни програми за всеки курс или информационна дейност; 

· планиран брой обучаеми; 

· бюджет на планираните разходи;

· график на планираните курсове или информационни дейности, за всеки курс/информационна дейност и общ за целия проект.
Всеки проект може да се отнася само за обучение чрез един или повече курсове или само за обучение чрез една или повече информационни дейности.

Общата продължителност на всички дейности по един проект не може да надхвърля 18 месеца.

Допустими разходи 

Допустими за финансова помощ са следните разходи за всеки курс/информационна дейност: 

1. предварителни разходи за разработване на учебната програма- не могат да надвишават 5 % от стойността на разходите по т. 2.

2. преки разходи за провеждане на обучението, които включват:

а) възнаграждения за преподавателите в размер не повече от 17 лева на час;

б) пътни за преподавателите;

в) пълен пансион или дневни разходи за преподавателите в размер не повече от левовата равностойност на 20 евро;

г) нощувки за преподавателите в размер не повече от левовата равностойност на 30 евро;

д) наем на учебни помещения (вкл. дидактически материали и оборудване);

е) осигуряване на учебни материали, свързани с обучението;

ж) разходи за издаване на брошури, съобразени с обосновката на информационната дейност;

з) пътни за обучаваните;

и) пълен пансион за обучаваните в размер не повече от левовата равностойност на 20 евро;

к) нощувки за обучаваните в размер на не повече от левовата равностойност на 30 евро;

3. административни разходи за организация и управление на обучението - до 20 % от общата стойност на одобрените преки разходи по т. 2.

Разходите по  т. 1  да се извършват не по-рано от една година преди датата на подаване на заявлението за подпомагане.

Недопустими разходи 

Недопустими за финансова помощ са разходите за:

1. закупуване на обзавеждане, оборудване, превозни средства;

2. закупуване на земя и сгради;

3. за данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност;

4. банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви;

5. телефон, вода, интернет, топлофикация

6. закупуване на учебници, учебни помагала или учебна литература, издадени за целите на обучението в професионални гимназии или висши училища;

7. разходи за осигурителни вноски и застраховки на преподавателите, които не са задължителни с нормативен акт.

Финансови параметри за проектите (минимален и максимален размер) 

Минималната стойност на един проект 3 000 евро;

Максималната стойност на един проект може да достигне  20 000 евро;

Размера на финансовата помощ (в % за различните видове бенефициенти) 

100% от общите одобрени разходи.

Критерии за избор на проекти 

Всички курсове и информационни дейности ще бъдат избирани за подпомагане чрез публична обява за набиране на проектни предложения - отворена за всички организации, допустими да провеждат курсове и информационни дейности. Обявата ще съдържа  общите  изисквания по мярката към бенефициентите и проектите, темите за обучение и информиране и специфични  изисквания за доказване на условията в критериите за оценка на проектите.

Представените проекти ще бъдат оценявани и класирани по реда и процедурата описана в т.5.2 на стратегията за местна развитие. 

Селекцията ще се извършва по следните критерии за оценка:

· Приложимост и качество на учебната програма- 20т.

· Професионален опит на предложените преподаватели- 30т

· Съответствие на условията и оборудването на изискванията за обучение-10т

· Обучението да се провежда в територията на действие на стратегията за местно развитие- 10т

· Финансови условия на предложението-30т.

Ще се одобряват проекти оценени на минимум 50 точки. При наличие на по-голям брой проекти за финансиране от планирания бюджет по поканата и/или мярката от стратегията ще се поканват за сключване на  договор първо бенефициентите, чийто проекти са оценени с най-висок брой точки, от възходящ към низходящ ред до наличния обявен бюджет.

Обучаемите ще избират курс или информационна дейност според интересите и нуждите си и ще подават заявления за включване в обучение до обучаващите организации и до офиса на МИГ. Експертите от офиса на МИГ по време на информационните срещи в територията ще предоставят анкетни карти и заявки за нуждите от обучение или информационните дейности и/или ще огласяват публично по различни канали, набирането на заявки за обучение и информационни дейности. Получените заявки и анкетни карти ще се обобщават в информационен лист на желаещите обучение и информационни дейности по брой часове, период на провеждане, теми, контакти. Информацията ще служи на екипа на МИГ за подготовка на обявите за набиране на проекти и ще се предоставя на обучаващи организации проявили интерес към подготовка на проекти за обучение по тази мярка от стратегията.

Минимална помощ/държавни помощи
Неприложимо условие за тази мярка
Код на мярката 

121

Член, касаещ мярката:

Член 20 (b) (i) и  чл.26 от Регламента на Съвета (ЕC) 1698/2005г.

Член 17 и точка 5.3.1.2.1 на Анекс II от Регламент на Комисията (EC) 1974/2006г.
Наименование на мярката

Модернизиране на земеделските стопанства

Описание на целите

· Да подобри цялостната дейност и конкурентоспособност на земеделските стопанства чрез модернизиране на производствените условия и въвеждането на нови процеси и технологии, целящи производство на качествени земеделски продукти;

· Да подобри опазването на околната среда;

Налице е целева група от земеделски производители, която като цяло разполага с остарял сграден фонд и техническо оборудване, а също и с ограничени възможности за осигуряване на инвестиции за тяхното обновяване. Това води до ниска ефективност на земеделското производство и намаляване на перспективите за растеж в отрасъл, който има голямо значение за територията на МИГ Гълъбово с оглед на наличния потенциал на териториата за  развитие на земеделието.
Дейностите по мярката са насочени към малките земеделски стопанства от територията на общината. Те дадат възможност за модернизиране на земеделските стопанства и подобряване на икономическата им стойност, чрез по-добро използване на производствените условия, включващо въвеждането на нови процеси и технологии за повишаване качеството на произвежданата продукция; разнообразяването на дейностите в стопанството. 

Обхват на мярката

1. Географски обхват на мярката - цялата територия на действие на СМР 

2. Обхват на инвестициите по мярката - материални и нематериални активи, които:

a) Отговарят на стандартите на Общността, отнасящи се до съответната инвестиция (или са изпълнени в края на периода на подпомагане,  в случаи на инвестиции за прилагане  стандартите на Общността).

б) Подобряват цялостната дейност на земеделското стопанство;

3. Специални условия, свързани обхвата на инвестициите:

· Мярката е отворена за всички сектори включени в Приложение І на Договора за създаване на ЕО с изключение на сектор „Тютюн”.  

· Капацитетът на техниката и оборудването за обработка на почвата и прибиране на реколтата подкрепяни по мярката, трябва да бъдат в съответствие с размера на обработваната от земеделския производител земя.

· Разходите свързани с нематериални активи за достигане съответствие с международни признати стандарти са избираеми само тогава, когато са част от по-широк инвестиционен проект, а не са самостоятелен проект.

Допустими кандидати 

 Земеделски производители, регистрирани по реда на Наредба № 3 от 1999 г., съгласно изискванията на Наредба № 8 от 3 април 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка „Модернизиране на земеделските стопанства” от ПРСР 2007 – 2013.

· икономическият размер на земеделското стопанство на кандидата да бъде поне 1 икономическа единица (ИЕ);

· кандидатите да използват земеделски площи с размер не по-малък от 1 ха или 0,5 ха за трайни насаждения и/или лозя, с изключение на кандидатите, които са били одобрени за подпомагане по мярка "Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране" от ПРСР;

· юридическите лица да са получили минимум 50 % от общия доход за предходната година от земеделски дейности, преработка на земеделска продукция и/или услуги, директно свързани със земеделски дейности, включително от получена публична финансова помощ, директно свързана с извършването на тези дейности и услуги;

· юридическите лица да са регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите;

· едноличните търговци и юридическите лица - търговци, да са вписани в търговския регистър към Агенцията по вписванията;

· юридическите лица да са функционирали най-малко 6 месеца преди датата на подаване на заявлението за подпомагане и да имат за предходната финансова година минимум левовата равностойност на 3500 евро доход от земеделски дейности, преработка на земеделска продукция и/или услуги, директно свързани със земеделски дейности, включително от получена публична финансова помощ, директно свързана с извършването на тези дейности и услуги

Кандидатите да представят декларация, че за същата инвестиция не са подпомагани по мярка 121 на ПРСР.

Допустими дейности

Подкрепата по мярката ще бъде предоставяна за материални и/или нематериални инвестиции:

Материални инвестиции (индикативен списък):

1. Строителство или обновяване на сгради и друга недвижима собственост, използвана за земеделското производство на ниво стопанство, включително такава използвана за опазване на околната среда (например, торосъбирателни площадки, складове за съхранение на биомаса, недвижима собственост за обработване на отпадъчни води/утайки, съоръжения за съхранение на силаж,  и т.н.).
2. Закупуване и/или инсталиране на нови машини, съоръжения и оборудване, необходими за подобряване на земеделския производствен процес, включително за:

· опазване на околната среда,

· съхранение,подготовка за продажба, преработка и маркетинг на земеделска продукция от стопанството,

· подобряване на енергийната ефективност.

3. Създаване и/или презасаждане на трайни насаждения, включително трайни насаждения от десертни лозя, медоносни дървесни видове (за производство на мед) и други бързо растящи храсти и дървесни видове, използвани за производство на био-енергия. 

4. Инвестиции за съоръжения (например, транспортни средства, съоръжения за рационализиране на подвижното пчеларство, за съхраняване и първична преработка на мед/пчелните продукти, развъдни клетки, технологични линии, и т.н.) и съответно оборудване необходимо за производството на мед и други пчелни продукти, както и за развъждането на пчели-майки. 

5. Закупуване на специализирани земеделски транспортни средства, такива като камиони цистерни за събиране мляко, хладилни превозни средства за транспортиране на продукция, превозни средства за транспортиране на живи животни и птици, и т.н. 

6. Инвестиции за напоителни съоръжения и оборудване за рехабилитация/подобряване на съществуваща мрежа в стопанството, включително нови тръбопроводи, системи за капково напояване, инсталации за дъждуване, малки помпени станции, техники/съоръжения за съхраняване/опазване на водата, и т.н.

Нематериални инвестиции: 
1. Достигане на съответствие с международно признати стандарти
, такива като:

· Въвеждане на системи за управление в земеделските стопанства (напр. ISO 9000: 2005;  ISO 9001: 2000; ISO 14001: 2004 (EMAS); ISO 22000: 2005; ISO/TR 10013: 2001; ISO 19011: 2002; ISO 27001; системи за управление базирани на информационни технологии, и др.);

· Подготовка за сертификация по НАССР (Анализ на опасностите и контрол на критичните точки)
;

· Въвеждане на Добри производствени практики (ДПП) в земеделските стопанства .

2. Закупуване на ноу-хау, патенти права и лицензи, необходими за изготвяне и изпълнение на проекта.
3. Закупуване на софтуер. 

4. Общи разходи свързани с предпроектни проучвания, такси, хонорари за архитекти, инженери и консултантски услуги (предмет на ограниченията за общи разходи, определени в Раздел 5.1.2 на ПРСР). 

Допустими разходи

1. Строителство или обновяване на сгради и друга недвижима собственост,

използвана за земеделското производство на ниво стопанство, включително такава, използвана за опазване компонентите на околната среда, включително торосъбирателни площадки, складове за съхранение на биомаса, недвижими активи за третиране на отпадъчни води/утайки, съоръжения за съхранение на силаж;

2. Закупуване, включително чрез финансов лизинг, и/или инсталиране на нови машини, съоръжения и оборудване, необходими за подобряване на земеделския производствен процес, включително за:

а) опазване компонентите на околната среда;

б) подобряване на енергийната ефективност;

г) съхранение и подготовка за продажба на земеделска продукция;

3. Създаване и/или презасаждане на трайни насаждения, включително:

а) трайни насаждения от десертни лозя;

б) медоносни дървесни видове за производство на мед;

4. Инвестиции, включително закупувани чрез финансов лизинг, за пчеларство: транспортни средства и съоръжения, в т. ч. съоръжения за рационализиране на подвижно пчеларство, за съхраняване и първична преработка на пчелен мед и други пчелни продукти, технологични линии, цялостно пчеларско оборудване и оборудване за развъждане на пчели майки;

5. Закупуване, включително чрез финансов лизинг, на специализирани земеделски транспортни средства, включително камиони, цистерни за събиране на мляко, хладилни превозни средства за транспортиране на продукция,

превозни средства за транспортиране на живи животни и птици;

6. Инвестиции за напоителни съоръжения и оборудване, включително закупувани чрез финансов лизинг, за рехабилитация и/или подобряване на съществуваща мрежа в стопанството, включително нови тръбопроводи, системи за капково напояване, инсталации за дъждуване, малки помпени станции, технически средства и съоръжения за съхраняване и/или опазване на водата;

7. Достигане на съответствие с международно признати стандарти, като:

а) въвеждане на системи за управление в земеделските стопанства като ISO 9000: 2005; ISO 9001: 2000; ISO 14001: 2004 (EMAS); ISO 22000: 2005; ISO/TR 10013: 2001; ISO 19011: 2002; ISO 27001; системи за управление, базирани на информационни технологии, и др.;

б) подготовка за сертификация по НАССР (Анализ на опасностите и контрол на

критичните точки);

в) въвеждане на Добри производствени практики в земеделските стопанства;

8. Закупуване на софтуер, включително чрез финансов лизинг;

9. Разходи, свързани с проекта, в т. ч. разходи за предпроектни проучвания, такси, хонорари за архитекти, инженери и консултанти, придобиване на ноу-хау, патентни права и лицензии, извършени както в процеса на подготовка на проекта преди подаване на заявление, така и по време на неговото изпълнение

Допустими за финансова помощ са разходи и дейности, извършени след подаване на заявлението за подпомагане, с изключение на разходи, свързани с проекта по т. 9, ако са извършени не по-рано от една година преди датата на подаване на заявлението за подпомагане. Допустимите разходи по т. 9 не могат да превишават 10 % от допустимите разходи по  т. 1 до 8 вкл. Допустимите разходи за изработка на бизнес план като част от свързаните с проекта разходи не могат да превишават 5 % от допустимите разходи (по т. 1 до 8 вкл.) и 1 % от допустимите разходи в случай на проекти само за машини и оборудване заобработване на почвата и за прибиране на реколтата, включително трактори и комбайни.

Недопустими разходи 

Недопустими за финансова помощ са разходи за:

1. закупуване на оборудване, машини и съоръжения втора употреба;

2. закупуване на лизинг на недвижима собственост;

3. за данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато е

поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност;

4. оперативни разходи, включително

разходи за поддръжка, наеми, застраховка, както и разходи, свързани с договор за лизинг и печалба за лизингодателя;

5. банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви;

6. принос в натура;

7. изследвания за разработване на нови продукти, процеси и технологии;

8. доставка или услуга или част от доставка/услуга, за които кандидатът не е

изпълнил условията и реда на чл. 26, ал. 10 и 11 или не е спазен ЗОП/НВМОП;

9. търговия на дребно;

10. закупуване на права за производство на земеделска продукция;

11. закупуване на животни, едногодишни растения и тяхното засаждане;

12. закупуване, включително чрез финансов лизинг, на нови машини и оборудване, в пазарната им стойност;

13. сертификация по НАССР (Анализ на опасностите и контрол на критичните точки) и по други международно признати стандарти;

14. инвестиции, които представляват обикновена подмяна;

15.  плащания в брой с изключение на разходи за застрахователни премии;

Финансови параметри на проектите
Минималният размер на проектите е левовата равностойност на 3 500 евро;

Максималният размер на проектите е левовата равностойност на 200 000 евро

Размер на финансовата помощ 

- 60% от общите допустими разходи за млади фермери (над 18 и под 40 годишна възраст) в обхвата на местата по Натура 2000; 

- 50% от общите допустими разходи за млади фермери в други части райони;

- 50% от общите допустими разходи за други земеделски производители в обхвата на местата по Натура 2000; 

- 40% от общите допустими разходи за останалите земеделски производители в други райони.

Финансовата помощ се увеличава с 10 % за:
1. инвестиции, директно свързани с производството на мляко;

2. инвестиции в сгради и оборудване с цел подобряване на енергийната ефективност на земеделското стопанство на кандидата;

3. инвестиции на ниво стопанство във водоспестяващи технологии, вкл. съоръжения за съхранение на водата, и пречистване на отпадъчни води от производството.

Критерии за избор на проекти

Кандидатите представят бизнес план по  образец  съгласно Приложение № 5 от Наредба № 8 от 3 април 2008 г., с подробно описание на планираните инвестиции за период не по-малък от 5 години, а в случаите на създаване на трайни насаждения ли извършване на строително-монтажни работи – за 10-годишен период. Бизнес планът трябва да доказва икономическа жизнеспособност и да показва значително подобряване на цялостната дейност на земеделското стопанство на кандидата. При закупуване на техника за обработка на почвата и прибиране на реколтата в бизнесплана трябва да бъде посочен размерът на земята, за който техниката ще бъде използвана. Кандидатът се задължава да обработва земя с размер не по-малък от посочения за петгодишен период след датата на сключване на договора за отпускане на финансова помощ.

При дейности за строителство/реконструкция, кандидатите трябва да представят технически проект на етапа на кандидатстване.

При кандидатстването за подпомагане трябва да бъдат спазени всички изисквания за допустимост на кандидатите, дейностите и разходите определени в тази мярка  и в точка 5.1.2 на ПРСР. 

Всички предложения за проекти се проверяват за съответствие с критериите за допустимост. Всички проекти, които отговарят на критериите за допустимост се класират по следните приоритетни критерии, подредени по тежест, като точния броят на точките за всеки приоритетен критерий ще бъде фиксиран в разработената от МИГ методика за оценка при изготвяне на документите за кандидатстване: 

1) Проекти на земеделски производители, които са под 40-годишна възраст към датата на кандидатстване. За кандидатите – юридически лица възрастта ще се изчислява на база средна възраст на персонала за коопераците и възраст на мажоритарния собственик/ци за фирмите – 20 т.

2) Проекти на производители, които преработват продукцията от стопанството – 20 т.

3) Проекти, съдържащи инвестиции, необходими за извършване на конверсия към биологично земеделско производство – 20 т.

4) Проекти на земеделски производители с икономическият размер на земеделското стопанство от 1 до 3 икономическа единица (ИЕ) – 20 т.

5) Проекти, съдържащи елементи на иновация – въвеждане на нов продукт или техника/технология за територията – 20 т. 

Минимална помощ/държавни помощи

Неприложимо условие за тази мярка
5.1.3. Мерки и дейности за постигане на трета приоритетна цел на СМР

	Код на мярката 431 и под-мярка 431-1

Членове, касаещи под-мярката
Чл. 63 (c) и 64 от  Регламент на Съвета (EC) 1698/2005 

Чл. 38 и т 5.3.4.3. от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006
	„Управление на местни инициативни групи, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия за местните инициативни групи, прилагащи стратегии за местно развитие”

	Описание на целите
	- Да насърчи развитието на МИГ Гълъбово. като силна и ефикасно действаща структура;

- Да осигури  ресурси – човешки, технически и финансови, необходими за цялостното обезпечаване на дейностите на МИ и за прилагане на стратегията за местно развитие;

- Да повиши информираността и уменията на местните жители относно подхода ЛИДЕР и да насърчи тяхното активно участие в процеса на прилагане на стратегията за местно развитие.

	Обхват на мярката 
	Територията на МИГ – община Гълъбово

	Допустими кандидати
	МИГ Гълъбово.

	Допустими дейности
	1. Оперативни разходи за управление и функциониране на МИГ, 

2. Изграждането на капацитет в територията за прилагане и успешно изпълнение на стратегии за местно развитие. 



	Допустими разходи
	Допустими разходи за управление на МИГ (оперативни разходи)

· Разходите, свързани с оперативните разходи на МИГ ще бъдат 60% от общите допустими разходи, определени по тази мярка. Те могат да включват:

1. Заплати и други възнаграждения, социални и здравни осигуровки и други плащания на персонала на МИГ;

2. Разходи  за експерти и други платени услуги, свързани с прилагането на стратегиите на МИГ;

3. Разходи за наем на офис;

4. Разходи за наем и/или закупуване на  офис-техника, друго оборудване и техника,  в това число моторни превозни средства (но не повече от едно МПС за  МИГ, което следва да бъде използвано единствено за дейността й и да бъде собственост на съответната МИГ), офис консумативи и горива;

5. Разходи за организиране на срещи на МИГ;

6. Разходи за комуникации (телефон, интернет, пощенски услуги), транспорт, отопление и всички други оперативни разходи;  

7. Разходи за участие на МИГ в дейности на Националната селска мрежа и Европейската мрежа за развитие на селските райони;

Допустими разходи за придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответните територии на МИГ

· Разходите за придобиване на умения и постигане на обществена активност ще бъдат 40% от общите допустими разходи, определени по тази мярка. Те могат да включват разходи за:

1. Проучвания на съответните територии;

2. Дейности  за осигуряване на информация за територията и за стратегията за местно развитие;

3. Обучение на екипа, ангажиран в прилагането на стратегиите за местно развитие; 

4. Събития за популяризиране; 

5. Обучение на местни лидери;

	Финансови параметри за проектите (минимален и максимален размер) 
	Разходите за управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия е 20% от общия публичен принос от ПРСР, определен за стратегията за местно развитие.



	Размера на финансовата помощ (в % за различните видове бенефициенти) 
	100 % от общите допустими разходи.

	Критерии за избор на проекти
	Не се попълва 

	
	


	Код на мярката 421

Членове, покриващи мярката:

Чл. 63 (b), Чл.64 и 65 от Регламент на Съвета (EC) 1698/2005 

Чл. 39 и т. 5.3.4.2. от Анекс II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006


	Вътрешно териториално и транснационално сътрудничество

	Описание на целите
	· Да се подпомогнат съвместни дейности и проекти (съвместни обучения, изграждане на капацитет, споделяне на опит, обмен на ноу-хау); 

· Да се подпомогнат иновациите в продукти и услуги в селските райони, комбинирайки разнообразните им възможности и да развият добавената стойност за селските райони; 

· Да се подпомогне създаването на европейска идентичност в допълнение към местната, регионалната и националната идентичност.

	Обхват на мярката 
	В обхвата на тази мярка допустими за финансиране са два вида сътрудничество:

· Вътрешно териториално сътрудничество - този вид сътрудничество се прилага между два или повече територии от  селски района, обхванати от МИГ - Лидер, в България. 

Транснационално сътрудничество – този вид сътрудничество може да бъде между селски райони, обхванати от МИГ в България и други страни-членки, както и между селски райони, обхванати от МИГ – Лидер в България и други подобни структури в трети страни. В този случай допустими за подпомагане са само разходи, свързани със селски райони  в рамките на България

За прилагане на проекти за сътрудничество МИГ ще кандидатства към Управляващия орган на ПРСР, като спазва изискванията и условията на мярката и наредбата и за прилагане.

Темите за сътрудничество МИГ ще обсъжда и приема на заседание на Управителния съвет и ще уведомява публично и по-широк кръг партньори от територията на действие

	Допустими кандидати
	МИГ Гълъбово

	Допустими дейности
	В обхвата на тази мярка допустими за финансиране са два вида сътрудничество:

· Вътрешно териториално сътрудничество - този вид сътрудничество се прилага между два или повече територии от  селски района, обхванати от МИГ - Лидер, в България. 

· Транснационално сътрудничество – този вид сътрудничество може да бъде между селски райони, обхванати от МИГ в България и други страни-членки, както и между селски райони, обхванати от МИГ – Лидер в България и други подобни структури в трети страни. В този случай допустими за подпомагане са само разходи, свързани със селски райони  в рамките на България.
Всички допустими дейности на мярката 421 от ПРСР. За прилагане на проекти за сътрудничество МИГ ще кандидатства към Управляващия орган на ПРСР, като спазва изискванията и условията на мярката и наредбата и за прилагане.

Темите за сътрудничество МИГ ще обсъжда и приема на заседание на Управителния съвет и ще уведомява публично и по-широк кръг партньори от територията на действие.

	Допустими разходи
	Всички допустими разходи на мярка 4.2.1. на ПРСР 

	Финансови параметри за проектите (минимален и максимален размер) 
	Не е планирана в бюджета на СМР.

	Размера на финансовата помощ (в % за различните видове бенефициенти) 
	100 %

	Критерии за избор на проекти
	Не се попълва  


5.2 Процедура за изпълнение на стратегията- описание на начина на кандидатстване, подготовка и избор на проекти, изпълнение и наблюдение на проектите (описано в отделно приложение)
 5.3. Осигуряване на балансирано прилагане на стратегията- по оси и мерки /минимални проценти/ 
МИГ ще стартира прилагането на мерките от стратегията, по график одобрен от управителния съвет и публично огласен. С цел балансирано прилагане на стратегията и с цел придобиване на опит в екипа на МИГ по управление и прилагане на стратегията за местно развитие, първо ще се стартира с една покана за набиране на проекти по мерки от първа приоритетна цел. На база придобития опит, осигурени и налични процедури и наети експерти в офиса на екипа на МИГ ще се стартира постъпателно с набиране на проекти по всички мерки и дейности от стратегията в интервал до една година от подписване на договора за изпълнение на стратегията.

Процентното разпределиние н бюджета по цели и приоритети и бенефициенти е разписано подробно в т.4.4 и т.5.1. на СМР на МИГ Гълъбово, за територията на община Гълъбово.

6. Подробен финаннсов план

6.1. Индикативно разпределение на средствата по оси, по мерки и по години;

Таблица 15. Разпределение на бюджета (общия публичен принос ) в Евро по години, цели и приоритети .
	Година
	2012
	2013
	2014
	2015
	ОБЩО

	Цел 1 (общо)
	800 000
	400 000
	
	
	1 200 000

	Приоритет 1
	300 000
	120 000
	
	
	420 000

	Приоритет 2
	420 000
	240 000
	
	
	660 000

	Приоритет 3
	  80 000
	  40 000
	
	
	120 000

	
	
	
	
	
	

	Цел 2 (общо)
	300 000
	100 000
	
	
	400 000

	Приоритет 1
	  20 000
	  20 000
	
	
	  40 000

	Приоритет 2
	 280 000
	80 000
	
	
	360 000

	
	
	
	
	
	

	Цел 3 (общо)
	150 000
	150 000
	50 000
	 50 000
	400 000

	Приоритет 1 -60%
	  90 000
	  90 000
	30 000
	 30 000
	240 000

	Приоритет 2- 40%
	  60 000
	  60 000
	20 000
	 20 000
	160 000

	Общ публичен принос
	1 150 000
	750 000
	50 000
	50 000
	2 000 000


Таблица 16.  Общ бюджет по  цели и мерки,  за периода  2012 – 2013  и  %  съфинансиране от страна на бенефициентите и МИГ

	№
	Код на мярката
	Общ публичен принос
	% Общ публичен принос
	Съфинансиране от бенефициенти и МИГ
	Общо

	
	
	
	
	
	

	
	Цел 1
	1 200 000
	90%
	
	

	1
	312
	420 000
	70
	126 000
	420  000/546 000 

	2
	322, 
	460 000
	100
	-
	460 000

	3
	323
	200 000
	100
	-
	200 000

	4
	331
	120 000
	100
	-
	120 000

	
	
	
	
	
	

	
	Цел 2
	400 000
	80%
	
	

	4
	111
	40 000
	100
	-
	40 000

	5
	121
	360 000
	60
	144 000
	360 000/504 000

	
	
	
	
	
	

	
	Цел 3
	400 000
	100
	
	

	6
	431-1
	400 000
	100
	
	400 000

	
	
	
	
	
	

	
	общо
	2 000 000
	
	170 000
	2 170 000


Таблица 17. Индикативно разпределение на средствата по оси, мерки и години

	Код на мярката 
	Име на мярката


	ИНДИКАТИВНО РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА СРЕДСТВАТА ПО ОСИ, МЕРКИ И ГОДИНИ 

	
	
	Общ публичен принос за 

2012 г.
	Общ публичен принос за 

2013 г.
	Общо за периода на Стратегията 

	
	
	лева
	лева
	лева
	%

	4.1.1. Мерки насочени към конкурентоспособността (в това число мерките от ос 1 на ПРСР)
	300 000
	100 000
	400 000
	20

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	20 000
	20 000
	40 000
	10

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства
	280 000
	80 000
	360 000
	90

	4.1.3. Мерки насочени към качеството на живота/ разнообразяване (в това число мерките от ос 3 на ПРСР)
	700 000
	500 000
	1 200 000
	60

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия
	300 000
	120 000
	420 000
	35

	322
	Обновяване и развитие на населените места
	360 000
	100 000
	460 000
	38

	323
	Обновяване и развитие на населените места
	150 000
	50 000
	200 000
	17

	331
	Обучение и информация за икономическите субекти, които работят в областите, обхванати от ос 3 на ПРСР
	80 000
	40 000
	120 000
	10

	4.2.1. Между-териториално и транс-гранично сътрудничество
	-
	-
	=
	

	4.3.1.   Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия
	150 000
	250 000
	400 000
	20

	
	Административни разходи (управление на МИГ) – до 60 % от разходите по М431
	90 000
	150 000
	240 000
	60

	
	Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията – минимум 40%  от разходите по М431
	60 000
	100 000
	160 000
	20

	ОБЩО ЗА ЦЯЛАТА СТРАТЕГИЯТА: 
	1 150 000
	850 000
	2 000 000
	
	100 %
	


6.2. Финансова обосновка на бюджета и разпределението на средствата по оси, по мерки и по години:

Общият планирания бюджет за целите, приоритетите и мерките на СМР на МИГ Гълъбово е до максимално възможната стойност за СМР – 2 милиона евро съгласно изискванията на Наредба 23/18/12/2009г. Бюджетът е планиран и разпределен за използване по цели, приоритети и мерки за оставащите  две години 2012г. и 2013г., a периода на изпълнение на СМР и изпълнените и отчитане на дейности за управление на МИГ и придобиване на умения до края на 2015 година., както следва чл.10:
 (1) Стратегията за местно развитие е разработена за територията на действие на МИГ.

 (2) Стратегията за местно развитие е разработена за период до края на 2013 г.

 (3) Не се предвижда сключване на договори за предоставяне на финансова помощ за проекти по стратегията за местно развитие след 2013 г.

 (4) Крайният срок за изпълнените и отчитане на проекти по стратегията за местно развитие е 30 юни 2015 г.

 (5) Крайният срок за изпълнените и отчитане на дейности за управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност за съответната територия на МИГ е 30 септември 2015 г.

Процентното разпределиние н бюджета по цели и приоритети е подробно обосновано и разписано в т.4.4 и т.5.1. на СМР на МИГ Гълъбово, за територията на община Гълъбово. Мерките за постигане на първа цел на СМР са разпределени в три приоритета, като за мерките по втори приоретет са планирани на-високия процент от средствата 55%. Мерките свързани с подобряване облика на населените места и съхраняване на природнато и културно наследство са основни за постигане на основната цел на СМР. Големият брой населени места-само села имат добре развите техническа, социална и културна инфраструктура. Отчитайки изводите и препоръките на социално-икономическия анализ, нагласите и мненията от анкетното проучване на живеещите в територията и мненията и препоръките от проведените срещи в населените места с различни заинтерисовани групи се очертава нуждата от подобряване качеството и облика на културната и техническа инфраструктура в селата и съхранение на природното и културно наследство.

За постигане на втори приоритет на СМР са разписани две мерки, като за мярката за модернизация на земеделските стопанства е планиран 90% от бюджета по тази цел и приоритет, поради големия брой дребни земеделски стопанства в територията с ограничен финансово ресурс за въвеждане на нови технологии и модернизиране на стопанствата.

За мярката за междурегионално и транснационално сътрудничество в СМР не е разписан бюджет, защото МИГ Гълъбово като бенефициент ще кандидатства с проекти към Управляващия орган на ПРСР, за одобрение на проекти по общия бюджет на ос 4 ЛИДЕР на ПРСР за тази мярка. Наредбата за условията и реда за кандидатстване и финансиране на проекти по тази мярка все още не са обявени и публикувани от МЗХ.

6.3.* Недопустими за финансиране дейнсоти по СМР


Съгласно условята на наредба 23/18.12.2009г., недопустими за финансиране дейности / разходи са: 

1. Изграждане и обновяване на инфраструктура и закупуване на оборудване за лов, скално катерене и голф;

 2. Дейности в сектор рибарство и аквакултури;

 3. Хазарт.

Не се  покриват на следните разходи:

 1. Закупуване на машини, оборудване и съоръжения втора употреба;

 2. Закупуване на животни за земеделски дейности;

 3. Закупуване на едногодишни растения;

 4. Лихви, глоби и неустойки;

 5. (доп. - ДВ, бр. 81 от 2011 г. , в сила от 18.10.2011 г.) закупуване на недвижими имоти, с изключение на мерките, посочени в чл. 20, буква б), i) и iii) от Регламент на Съвета (ЕО) № 1698/2005 от 20 септември 2005 г. относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) (ОВ L 277, 21.Х.2005 г., стр. 1);

 6. Текущ ремонт или текуща поддръжка на активи, обект на инвестиционна подкрепа;

 7. Принос в натура;

 8. Инвестиции, отнасящи се до обикновена замяна;

 9. Свързани с договор за лизинг, като печалба за лизинговата компания, разходи по лихви за рефинансиране, оперативни и застрахователни разходи;

 10. Разходи, направени преди датата на кандидатстване, с изключение на общи разходи по мерките за инвестиционни дейности, които са платени не по-рано от една година от датата на кандидатстване;

 11. Разходи за дейности, подпомагани по друг проект или програми на Европейския съюз (ЕС);

 12. Мита, акцизи, такси;

 13. Данък добавена стойност (ДДС) с изключение на невъзстановим ДДС, когато е поет действително и окончателно от кандидати, различни от лицата, освободени от данък съгласно чл. 3, ал. 5 от Закона за данък върху добавената стойност; 

14. Общи разходи, свързани с инвестицията, извършени по-рано от една година от подаване на заявлението за подпомагане;

 15. Лизинг с изключение на финансов лизинг за закупуване на машини, съоръжения и оборудване;

 16. Закупуване чрез финансов лизинг на активи по т. 15, когато ползвателят на помощта не става собственик на съответния актив до датата на подаване на заявката за окончателно плащане за същия актив.

 Не са допустими разходи, платени в брой, с изключение на разходи за гориво и билети за обществен транспорт за проекти по мерки, посочени в чл. 20, буква а), i) и чл. 52, буква "в" от Регламент на Съвета (ЕО) № 1698/2005 от 20 септември 2005 г. относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).

Финансова помощ не се предоставя на кандидати/ползватели на помощта, за които бъде установено наличие на изкуствено създадени условия и/или функционална несамостоятелност на инвестицията, целящи получаване на предимство в противоречие с целите и условията на съответната мярка.

Дейностите и разходите за строително-монтажни работи и за създаване и/или презасаждане на трайни насаждения, с изключение на предварителните разходи за предпроектни проучвания, такси, хонорари за архитекти, инженери и консултанти, придобиване на ноу-хау, патентни права и лицензии, са допустими за финансова помощ, ако са извършени след датата на посещението на място от МИГ.
Тези ограничителни условия следва да бъдат записани и представени в публичните  и рекламните материали които МИГ ще разпространява за потенциалните бенефициенти на безвъзмездан финансова помощ. 
7. Мониторинг и оценка 

7.1. Рамката за мониторинг и оценка, в т. ч. въпроси, на които да отговаря оценката, индикатори за мониторинг и оценка, основни показатели, нива, които се преследват:

Наблюдението и оценката  на Стратегията за местно развитие се основават на ръководството, включено в Общата рамка за наблюдение и оценка (ОРНО) на Европейската Комисия и ще отчитат напредъка в прилагането на Стратегията и Програмата, чрез бюджетните индикатори, индикаторите за продукт/дейност и индикаторите за резултати, описани в мерките. Системата за наблюдение и оценка има за цел да обезпечи надеждна информация за бюджетните параметри и  резултатите от прилагане на Стратегията за развитието на съответната територия и приносът и за общото въздействията на Програмата за развитие на селските райони. Така чрез наблюдението ще се събира информация за договорените средства, финансираните дейности/инвестиции и непосредствените резултати от изпълнението на проектите. Наблюдението на Стратегията ще се извършва от екипа на МИГ или наети от МИГ външни експерти. На база на събраната информация по проектите, МИГ ще подготвя и годишните си доклади за изпълнение на Стратегията за местно развитие и ще се отчита пред местната общност.

 Бенефициентите по стратегията трябва да предоставят данни за наблюдение при попълване на заявленията за подпомагане.
 За тази цел ще се подготвят специални форми за наблюдение за всяка мярка, които са задължителна част от заявлението за  подпомагане
. С цел доброто и прозрачно управление на СМР, в офиса на МИГ ще се подготви електронна база за набиране на информация по разписаните индикатори в мерките, базови индикатори посочени от УО и планираните годишни бюджетни суми по мерки и години. Базата данни ще отчита и следните базови и финансови индикатори: брой и стойност на подадените заявления, брой и стойност на одобрените заявления, брой и стойност на сключените договори, брой и стойност на подадените искания за плащане, брой и стойност на одобрените искания за плащане, брой и стойност на успешно приключилите проекти. Към този момент параметрите по тези базови индикатори е нула за всички. При разглеждане и одобрение на проектите експертите на Местната инициативна група, ще въвеждат параметрите по така разписаните индикатори от всеки проект. Актуализация на тези параметри ще се извършва при одобрение на  междините отчетите за изпълнение на дейностите по проектите и при одобрение на окончателните отчети.

Събраната от МИГ информация трябва да бъде поддържана в съгласуван формат, съответстващ на системата за наблюдение на Управляващия орган, където данните ще бъдат обобщени и вписани в таблиците с индикаторите за наблюдение на ПРСР.

Таблица 18. Индикатори

	ИНДИКАТОРИ ПО ОТНОШЕНИЕ НА ЦЯЛОСТНОТО ПРИЛАГАНЕ НА СМР

	Вид индикатор
	Индикатор 
	Мерна единица 
	Цел до края на стратегията 
	Източник на информация 

	Изходен
	Брой проекти, финансирани по СМР
	Брой
	36
	Базата данни на МИГ

	
	Брой бенефициенти, подпомогнати по СМР
	Брой
	29
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на участниците в обучението

-в курсове за обучение

-в информационни дейности
	Брой


	390

250

140
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на получените дни обучение, средно
	Брой


	20
	Базата данни на МИГ

	
	Брой получатели на помощта

· Микропредприятия

· съществуващи или

· новосъздадени
	Брой


	6

4

2
	Базата данни на МИГ

	
	Брой подпомогнати  иновативни дейности
	Брой


	2
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на селата, където се изпълняват дейностите
	Брой


	14
	Базата данни на МИГ

	
	
	
	
	

	Резултатен
	Дял на участниците, които са завършили различните видове обучение в областта на земеделието  
	%
	75
	Базата данни на МИГ

	
	Брой стопанства въвели нов продукт или техника/технологя
	Брой


	2
	Базата данни на МИГ

	
	Общ брой на създадените работни места
	Брой


	7
	Базата данни на МИГ

	
	Общ обем на инвестициите за иновации в евро
	Евро


	100 000
	Базата данни на МИГ

	
	Население в територията, което се ползва от подобрената среда
	Брой


	13 000
	Базата данни на МИГ

	
	Дял на участниците, които са завършили различните видове обучение за туризъм
	%


	80%
	Базата данни на МИГ

	
	Дял на участниците влючени в информационни събития
	%


	100
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на участниците, успешно завършили обучение
	Брой


	500
	Базата данни на МИГ

	
	Защитени територии, обхванати от прилаганите дейности
	ха
	20
	Базата данни на МИГ

	Въздействие
	
	
	
	


Целите на стратегията изцяло се съотнасят към целите на ПРСР и НСРСР и натрупаните индикатори за продукт и резултат, от прилагането на всяка стротегия за местно развитие, финансирана по мерките на ОС ЛИДЕР на ПРСР, могат да допренесат за измерване на въздействието на целите и приоритетите на ПРСР и НСРСР. В Общата рамка за наблюдение и оценка и в указанията за програмиране на политиката за развитие на селските райони на Европейската комисия и в текстовете на точка 11 на ПРСР не се предвижда и/или изисква разписване на индикатори за въздействие за измерване на целите на СМР.

За прилагането на всяка мярка от СМР МИГ предлага индикатори за наблюдение, като се ръководи от индикаторите по отделните мерки, заложени в ПРСР и в Общата рамка за мониторинг и оценка (http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/):

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 111 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор 
	Мерна единица 
	Цел до края на стратегията 
	Източник на информация 

	Изходен
	Брой проекти, финансирани по мярката 
	Брой
	3
	Базата данни на МИГ

	
	Брой бенефициенти, подпомогнати по мярката
	Брой
	3
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на участниците в обучението

-в курсове за обучение

-в информационни дейности
	Брой


	130

30

100
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на получените дни обучение, средно
	Брой


	12
	Базата данни на МИГ

	Резултат
	Дял на участниците, които са завършили различните видове обучение в областта на земеделието  
	%
	75
	Базата данни на МИГ


	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 121 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор 
	Мерна единица 
	Цел до края на стратегията 
	Източник на информация 

	Изходен
	Брой проекти, финансирани по мярката 
	Брой
	5
	Базата данни на МИГ

	
	Брой бенефициенти, подпомогнати по мярката
	Брой
	5
	Базата данни на МИГ

	Резултат
	Брой стопанства въвели нов продукт или техника/технологя
	Брой


	2
	Базата данни на МИГ


	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 312 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Брой проекти, финансирани по мярката
	Брой
	6
	Базата данни на МИГ

	
	Брой бенефициенти, подпомогнати по мярката
	Брой
	6
	Базата данни на МИГ

	
	Брой получатели на помощта

· Микропредприятия

· съществуващи или

· новосъздадени
	Брой


	6

4

2
	Базата данни на МИГ

	
	Брой подпомогнати  иновативни дейности
	Брой


	2
	Базата данни на МИГ

	Резултат
	Общ брой на създадените работни места
	Брой


	7
	Базата данни на МИГ

	
	Общ обем на инвестициите за иновации в евро
	Евро


	100 000
	Базата данни на МИГ


	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 322 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Брой проекти, финансирани по мярката
	Брой
	6
	Базата данни на МИГ

	
	Брой бенефициенти, подпомогнати по мярката
	Брой
	6
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на селата, където се изпълняват дейностите
	Брой


	8
	Базата данни на МИГ

	Резултат
	Население в територията, което се ползва от подобрената среда
	Брой


	7 000
	Базата данни на МИГ


	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 323 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Брой проекти, финансирани по мярката
	Брой
	4
	Базата данни на МИГ

	
	Брой бенефициенти, подпомогнати по мярката
	Брой
	4
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на селата, където се изпълняват дейностите
	Брой


	6
	Базата данни на МИГ

	Резултат
	Население в територията, което се ползва от подобрената среда
	Брой


	6 000
	Базата данни на МИГ

	
	Защитени територии, обхванати от прилаганите дейности
	ха
	20
	Базата данни на МИГ


	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 331 ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Брой проекти, финансирани по мярката
	Брой
	4
	Базата данни на МИГ

	
	Брой бенефициенти, подпомогнати по мярката
	Брой
	4
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на участниците в обучението

- в обучение

- в информационни дейности
	Брой


	60

20

40
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на получените дни обучение
	Брой


	8
	Базата данни на МИГ

	Резултат
	Дял на участниците, които са завършили различните видове обучение за туризъм
	%


	80%
	Базата данни на МИГ

	
	Дял на участниците влючени в информационни събития
	%


	100
	Базата данни на МИГ

	ИНДИКАТОРИ ПО МЯРКА 431-1ОТ СМР

	Вид индикатор
	Индикатор
	Мерна единица
	Цел до края на стратегията
	Източник на информация

	Изходен
	Брой проекти, финансирани по мярката
	Брой
	8
	Базата данни на МИГ

	
	Брой бенефициенти, подпомогнати по мярката
	Брой
	1
	Базата данни на МИГ

	
	Брой дейности за придобиване на умения и постигане на обществена активност
	Брой


	20
	Базата данни на МИГ

	
	Брой на участниците в дейностите по обучение
	Брой


	200
	Базата данни на МИГ

	Резултат
	Брой на участниците, успешно завършили обучение
	Брой


	500
	Базата данни на МИГ


7.2. Оценка от външни експерти, по желание, външен счетоводен одит, ако е необходимо: 

На база събраната информация за прилагане на стратегията за местно развитие и годишните доклади за изпълнение на дейностите, МИГ ще подготви задание за избор на външен изпълнител или експерти за подготовка на окончателна оценка на СМР. Докладът от окончателната оценка ще служи на управителния орган на МИГ, на общността  при подговка на стратегия за местно развитие на територията за следващия планов период по ЛИДЕР подхода.

7.3. Процедури за годишните доклади за напредъка: 

Съгласно одобрената от ЕК ПРСР, Местната инициативна група изготвя годишен доклад за отчитане напредъка по изпълнението на Стратегията за местно развитие, както и други доклади и справки за изпълнение на Стратегията за местно развитие, изисквани от Управляващия орган на ПРСР. Годишният доклад се представя на Управляващия орган на ПРСР до 31 януари на следващата календарна година за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие.

Годишните доклади се изготвят от експертите на МИГ или от външна организация или експерти, наети от МИГ. Подготвеният текст се обсъжда и приема на заседание на управителния орган на МИГ и се публикува на електронната страница на МИГ за мнение и информация. Годишният доклад се представя публично, чрез срещи, медийни представяния, публикации и обсъждания и се  разпространява на хартиен носител.

7.4. Процедура за обновяване на стратегията:  

 След подписване на тристранния договор за прилагане на стратегията за местно развитие, промяна в одобрената стратегия се допуска само по отношение на финансовите й параметри.  При договаряне на целия бюджет на Стратегията за местно развитие МИГ може да подаде заявление до Управляващия орган на ПРСР за увеличаване на финансовата помощ до размера, съгласно процедурата разписана в Наредба 23 за условията за прилагане на мярка 41 на ПРСР. При получаване на одобрение за нови финансови средства се извършват съответните промени в текста на СМР.

8. Съобразеност с хоризонталните политики на ЕС за: 

8.1. Равенство между половете и липса на дискриминация: 

Разработването и прилагането на политиката за равенство на половете в България се координира от Националния съвет по равнопоставеността между жените и мъжете (НСРЖМ). НСРЖМ е създаден с правителствено постановление 313/17.11.2004. Равнопоставеността на половете ще бъде интегрирана в прилагането на всички мерки от стратегията за местно развитие на МИГ Гълъбово. Стратегията ще бъде промотирана сред жените на територията на МИГ, особено сред тези в селата, за да се даде гласност на възможностите за финансиране. Принципите за равнопоставеността между половете стриктно ще се следват при избора на проекти. Мерките за подобряване на основните услуги в селата (грижи за децата) също ще облекчат живота на работещите селски жени.  Когато е уместно, при избора на проекти по първата стратегическа цел на Стратегията за местно развитие, приоритет ще се дава на проекти, предложени от жени. При мониторинга на изпълнението на проектите от Стратегията за местно развитие ще се събират данни за проектите, разработени от жени.

Включването на всички групи от населението в обхванатата територия ще се гарантира чрез промотирането на стратегията за местно развитие. За особено изолираните групи като ромските общества, ще се положат специални усилия, за да се осигури информация и насоки за подпомагането, предлагано по стратегията.  Представители на ромската  и турската общност ще участват в Общото събрание на местната инициативна група.  Представителите на ромската общност участваха и в работните групи за обсъждане на прироритетите на Стратегията за местно развитие.

Наблюдението и оценката на изпълнението на СМР ще се стремят и да гарантират да се спазва принципа на недискриминацията. 

Стратегията ще гарантира и равни възможности за хората в неравностойно положение. В избора на проекти по стратегическите цели , където е възможно, приоритет ще се дава на проекти за развитието на осигуряване на заетост и услуги за хора в неравностойно положение.
8.2. Устойчиво развитие (защита на околната среда): 

Изпълнението на стратегията за местно развитие ще доведе до положителни въздействия върху околната среда с ползи за качеството на живот на населението, поддържане привлекателността на ландшафта и опазване на биоразнообразието в защитените зони и територии  на територията на МИГ.

Проектите, предвиждащи инвестиционни предложения, за които се изисква ОВОС по реда на Закона за Опазване на околната среда или специфична екологична оценка (по реда на Закона за биологичното разнообразие ще се одобряват само след положително становище по ОВОС/становище по ЕО и при съобразяване с препоръките от извършените оценки и становищата по тях.

Дейностите, свързани с насърчаване на туристическите услуги и разнообразяване към неземеделски дейности ще бъдат съобразени с установените режими  за защитените територии по закона за защитените територии и с изискванията за опазване на защитените зони и видове по Закона за биологичното разнообразие. 

В дейностите, свързани с прилагане на  туристическите дейности ще се включат изисквания за недопускане на мащабно  застрояване или строителство на сгради, различни он местната архитектура.

8.3. Насърчаване на заетостта и конкурентоспособността: 

Формулираните цели и приоритети на СМР са насочени към повишаване на заетостта в територията, чрез планиране на инвестиции за неземеделски дейности. Създаването на работни места е критерии за класиране на проектите по първа приоритетна цел на СМР и един от индикаторите за резултат от прилагането на мерките по този приоритет. По първата цел голям приоритет се дава на мерките за подобряване качеството на живот в територията, с цел повишаване на нейната конкуренсност за развитие на туризъм и създаване на заетост.

Втората цел на програмата е изцяло насочена към инвестиции за повишаване конкурентоспособността на земеделския сектор в територията, чрез модернизация на стопанствата, приработка за добавяне на стойност в стопанствато, подобряване на пазарните механизми и професионално обучение на собствениците и заетите в стопанствата. 

8.4. Съответствие с програмите на Структурните фондове: 

Интервенциите по Структурните фондове и Кохезионния фонд са организирани в 7 Оперативни програми:

· Транспорт (ЕФРР и КФ)

· Околна среда (ЕФРР и КФ) 

· Регионално развитие (ЕФРР) 

· Развитие на човешките ресурси (ЕСФ)

· Развитие на конкурентоспособността на българската икономика (ЕФРР)

· Административен капацитет (ЕСФ)

· Техническа помощ (ЕФРР)

СМР е съобразена с приоритетите на Националния стратегически план и Програма за развитие на селските райони. Приоритетите на тези документи допълват и кореспондират с Националната стратегическа референтна рамка и имат принос към постигането на 4-те й приоритетни цели: 

1. Подобряване на базисната инфраструктура;

2. Повишаване качеството на човешкия капитал с акцент върху заетостта;

3. Насърчаване на предприемачеството, благоприятната бизнес среда и доброто управление;

4. Подкрепа за балансирано териториално развитие.

ОП “Регионално развитие” (ЕФРР) има за цел подобряване качеството на живот и работната среда с по-добър достъп до основни услуги и нови възможности за повишаване на регионалната конкурентоспособност и устойчиво развитие. Целите на СМР са съобразени и се допълват с целите на ОП “Регионално развитие” и петте й приоритета. 

Целите по Приоритети 1 и 2 на ОП “Регионално развитие” са близки до целите на стратегическа цел 1  и стратегическа цел 3 на СМР. 

Оперативна програма “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” (ОП “Конкурентоспособност”) (ЕФРР) е насочена към постигане на конкурентно и ефективно производство, развитие на бизнес потенциала и подкрепа за необходимите структурни промени в икономиката. Програмата е структурирана в 5 приоритетни оси за подпомагане повишаването на производителността на МСП, иновациите и новите технологии, както и подобряването на бизнес средата. Стратегическа цел 2 на СМР, допълва Приоритет 1 (който има за цел развитие на икономика, базирана на знанието и иновационни дейности) и Приоритет 2 на ОП “Конкурентоспособност”, чрез подкрепа на сътрудничества за разработване на нови продукти, процеси и технологии в земеделието, хранително-вкусовата промишленост и горския сектор и за създаване и развитие на микро-предприятия в селските райони. 

ОП”Развитие на човешките ресурси” (ЕСФ) има за цел да подобри човешкия капитал чрез интервенции в 8 приоритетни области, насочени към повишаване нивата на заетост и продуктивността на работната сила, подобряване достъпа до висококачествено образование и обучение през целия живот и подкрепа за социалното включване. Втората цел на СМР ще допринесе за постигане на целите на ОП “Развитие на човешките ресурси” чрез действия за преодоляване на основните проблеми на безработицата сред селското население чрез активни мерки на пазара на труда, насочени към безработните и застрашените от безработица групи. Селското население ще може да участва и в операциите за подобряване на работоспособността на работната сила. ОП “Развитие на човешките ресурси” ще подпомогне развитието на предприемачеството в селските райони чрез обучение за придобиване на предприемачески, управленски и бизнес умения за търсещите работа и уязвимите групи на пазара на труда, които възнамеряват да стартират нов бизнес. Дейностите по ОП “Развитие на човешките ресурси” ще имат принос към интегрирането към пазара на труда на уязвимите групи от етническите малцинства в селските райони, включително ромите. 

Приложение 1 

ОБЩИНА И НАСЕЛЕНИ МЕСТА, КОИТО ПОПАДАТ В ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ 

	
	НАИМЕНОВАНИЕ
	НАСЕЛЕНИЕ

(2009 г.)
	ТЕРИТОРИЯ В КВ. КМ.
	ГЪСТОТА НА НАСЕЛЕНИЕТО

(2009 г.)

	ЗА ЦЕЛИЯ  МИГ
	МИГ Гълъбово
	
	
	

	Община 
	Гълъбово
	
	
	

	град
	Гр. Гълъбово
	8404
	


	

	село
	с. Априлово
	352
	
	

	село
	с. Великово
	87
	
	

	село
	с.  Главан   
	1117
	
	

	село
	с. Искрица
	273
	
	

	село
	с. Медникарово
	561
	
	

	село
	с. Мусачево
	271
	
	

	село
	с. Мъдрец
	871
	
	

	село
	с. Обручище
	1835
	
	

	село
	с. Помощник
	351
	
	

	село
	с. Разделна
	147
	
	

	село
	
	
	
	


Приложение 2

СПИСЪК НА ЧЛЕНОВЕТЕ НА КОЛЕКТИВНИЯ ВЪРХОВЕН ОРГАН 

	№
	Име, презиме, фамилия/ Наименование 
	Организация

(ако е приложимо) 
	Сектор
	Позиция и сфера на опит/експертиза

	1. 
	ЕЛЕНА МИТКОВА НЯГУЛОВА  
	
	НЕПРАВИТЕЛСТВЕН
	

	2. 
	ДЕЛИЯНА СТОЕВА ВЪЛЧЕВА
	
	НЕПРАВИТЕЛСТВЕН
	

	3. 
	 ДИМЧО ПРОДАНОВ КАЛЪЧЕВ
	
	НЕПРАВИТЕЛСТВЕН
	

	4. 
	 ЖЕЧКА ТОДИНОВА ПРОДАНОВА
	
	НЕПРАВИТЕЛСТВЕН
	

	5. 
	ПЛАМЕН ГАНЧЕВ БАРАКОВ
	
	ПУБЛИЧЕН
	

	6. 
	БОЙКО МИТЕВ БОЙЧЕВ 


	
	ПУБЛИЧЕН
	

	7. 
	 МИЛКО ЯНЕВ ИВАНОВ
	
	ПУБЛИЧЕН
	

	8. 
	ДЕНЧО ТЕНЕВ ДОНЕВ                         
	
	ИКОНОМИЧЕСКИ
	

	9. 
	ГЕНЧО ГЕОРГИЕВ ГЕОРГИЕВ
	
	ИКОНОМИЧЕСКИ
	

	10. 
	КАМЕН АНГЕЛОВ ЖЕКОВ
	
	ИКОНОМИЧЕСКИ
	

	11. 
	КОНСТАНТИН ЖЕКОВ БАЛАБАНОВ
	
	ИКОНОМИЧЕСКИ
	

	12. 
	
	
	
	

	13. 
	
	
	
	


СПИСЪК НА ЧЛЕНОВЕТЕ НА УПРАВИТЕЛНИЯ ОРГАН

	№
	Име, презиме, фамилия
	Организация, която представлява

(ако е приложимо)
	Сектор
	Позиция и отговорности

	1. 
	ПЛАМЕН ГАНЧЕВ БАРАКОВ
	ОБЩИНА ГЪЛЪБОВО
	ПУБЛИЧЕН
	Председател на УО

	2. 
	БОЙКО МИТЕВ БОЙЧЕВ 


	ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИК
	ПУБЛИЧЕН
	

	3. 
	ЕЛЕНА МИТКОВА НЯГУЛОВА  
	
	НЕПРАВИТЕЛСТВЕН
	

	4. 
	ГЕНЧО ГЕОРГИЕВ ГЕОРГИЕВ
	
	ИКОНОМИЧЕСКИ
	

	5. 
	КАМЕН АНГЕЛОВ ЖЕКОВ
	
	ИКОНОМИЧЕСКИ
	

	6. 
	
	
	
	

	7. 
	
	
	
	

	8. 
	
	
	
	

	9. 
	
	
	
	


Приложение № 3 

Списък на земеделските продукти за производството и преработката, които се подпомагат по мярка 121 и за които не се предоставя финансова помощ за  мярка 312.

1. Живи животни, с изключение закупуване на коне за неземеделска дейност;

2. Месо, месни продукти и карантия;

3. Мляко и млечни продукти, включително продукти наподобяващи/заместващи мляко и млечни продукти;

4. Яйца от птици;

5. Натурален пчелен мед, включително продукти наподобяващи/заместващи пчелен мед и пчелни продукти;

6. Черва, мехури и стомаси на животни, цели или части от тях;

7. Животински продукти, неуточнени или невключени другаде; мъртви животни, неподходящи за човешка консумация;

8. Живи дървета и други растения; луковици, корени и други подобни; откъснати цветя и

декоративна украса;

9. Зеленчуци за ядене,някои корени и грудки; гъби;

10. Плодове и ядки за ядене; кори от пъпеши или цитрусови плодове;

11. Кафе, чай и подправки; матe;

12. Зърнени и мелничарски продукти; глутен; инулин; малц и нишестени продукти, с изключение на хляб, тестени и сладкарски изделия;

13. Маслодайни семена и маслодайни плодове; различни видове зърнени храни, семена и плодове; индустриални и медицински растения;

14. Готови храни за селскостопански животни (слама и фураж);

15. Пектин;

16. Сланина и друга топена свинска мас; мас от домашни птици;

17. Нетопена мас от волове, овце или кози; лой, произведена от тези мазнини;

18. Стеарин от сланина, маслен стеарин и стеарин от лой; масло от сланина, от мазнина и лой,

неемулгирано или смесено, или приготвено;

19. Мазнини и масло от риба и морски бозайници, рафинирано и нерафинирано;

20. Готови зеленчукови масла, течни или твърди, сурови, рафинирани или пречистени;

21. Животински или растителни мазнини и масла, хидрирани, рафинирани или не, но

необработвани повече; включително зехтин.

22. Маргарин, заместители на сланина и други приготвени мазнини за ядене;

23. Отпадъчни продукти, получени от обработката на мазнини или на животински или растителен восък;

24. Изделия от месо, риба, ракообразни или мекотели;

25. Цвеклова захар и захар от захарна тръстика, на кристали; с изключение на захарни изделия;

26. Други видове захар; захарен сироп, изкуствен мед (смесен или не с естествен); карамел;

27. Меласи, обезцветени или не;

28. Какаови зърна, цели или начупени, сурови или печени;

29. Какаови шушулки, обвивки, люспи и остатъци;

30. Изделия от зеленчуци, плодове или други части от растения;

31. Гроздова мъст, в процес на ферментация или в процес на задържане на ферментация по друг начин, освен чрез прибавяне на алкохол;

32. Вино от прясно грозде; гроздова мъст, чиято ферментация е в процес на задържане чрез

прибавяне на алкохол;

33. Оцет;

34. Други ферментирали напитки (като например сайдер, сок от круши и медовина), с изключение на боза;

35. Остатъци и отпадъчни продукти на хранително-вкусовата промишленост; приготвен фураж за животни;

36. Непреработен тютюн; отпадъци от тютюн;

37. Естествен корк, необработен, натрошен, гранулиран или смлян; отпадъчен корк;

38. Лен, суров или обработен, но без преден; ленени кълчища и остатъци (включително накъсани или нарязани на парцали);

39. Естествен коноп (Cannabis sativa), суров или обработен, но не преден; кълчища и остатъци от естествен коноп (с изключение на накъсан или нарязан на парцали);

40. Технически и медицински култури, включително маслодайна роза и билки.

� Инвестиции за достигане на съответствие с международно признати стандарти, които също са задължителни по законодателството на ЕС и са допустими за подкрепа, съгласно условията на мярката, относно достигането на съответствие с нововъведените стандарти на Общността


� Сертифицирането по НАССР не е допустим разход по мярката.








� Събирането на данни ще започне при етапа на кандидатстване и впоследствие данните ще бъдат актуализирани на етап одобрение на подкрепата и плащане(ия)


� Информацията в тези форми  ще е  разделена по пол/възраст, размер на земеделско стопанство / предприятие, район на изпълнение, където е приложимо


* съгласно Наредба 23/18.12.2008г. ,чл.12
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